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総
括
－
階
級
的
基
盤
の
変
化
と

１
　
課
題
と
視
角

「
自
主
性
」
の
復
権
１

　
ａ
　
従
来
の
民
生
委
員
論
の
分
析
視
角
と
杜
会
福
祉
論
の
課

　
　
題

　
岡
山
県
に
創
設
さ
れ
た
済
世
顧
問
制
度
（
一
九
一
七
年
）
に
は
じ
ま
り
、

大
阪
府
方
面
委
員
制
度
（
一
九
一
八
年
）
と
つ
づ
い
て
全
国
的
な
拡
が
り

を
み
せ
た
方
面
委
員
制
度
に
－
そ
の
歴
史
を
も
つ
民
生
委
員
制
度
は
、
戦

後
「
民
主
化
」
過
程
に
お
げ
る
再
編
成
を
へ
て
、
一
九
七
七
年
、
制
度

創
設
六
〇
周
年
を
迎
え
て
い
る
。
こ
う
し
た
状
況
を
反
映
し
て
、
最
近
、

　
　
　
（
１
）

民
生
委
員
に
関
す
る
理
論
的
・
実
証
的
な
研
究
が
あ
い
っ
い
で
発
表
さ

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
主
要
な
論
稿
を
数
え
あ
げ
た
だ
げ
で
も
、
小
倉

裏
二
『
民
生
委
員
制
度
と
そ
の
問
題
点
』
（
一
九
七
三
年
）
、
　
同
『
民
生

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
一
（
四
九
五
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

委
員
の
意
識
状
況
』
（
一
九
七
四
年
）
、
同
「
民
生
委
員
の
『
責
任
』
に

つ
い
て
」
（
一
九
七
四
年
）
、
　
同
『
在
宅
老
人
福
祉
の
現
状
と
今
後
の
方

向
』
（
一
九
七
七
年
）
、
井
岡
勉
『
民
生
委
員
制
度
と
ボ
ラ
ソ
テ
ィ
ァ
活

動
』
（
一
九
七
三
年
）
、
同
『
民
生
委
員
協
議
会
の
機
能
と
役
割
』
（
一
九

七
四
年
）
、
孝
橋
正
一
『
杜
会
奉
仕
者
』
（
一
九
七
七
年
）
、
副
田
義
也
『
地

域
福
祉
問
題
と
民
生
委
員
活
動
』
（
一
九
七
四
年
）
な
ど
、
そ
の
数
は
少

な
く
な
い
。

　
こ
れ
ら
の
研
究
は
、
「
民
生
委
員
の
あ
る
べ
き
姿
、
心
構
象
に
つ
い
て

述
べ
」
た
り
、
あ
る
い
は
「
限
ら
れ
た
事
例
の
中
で
印
象
的
に
受
げ
と

　
　
　
　
　
　
（
２
）

め
た
も
の
を
一
般
化
」
す
る
こ
と
に
と
ど
ま
っ
て
い
た
民
生
委
員
「
研

究
」
の
現
状
の
克
服
を
念
頭
に
措
い
た
う
え
で
、
杜
会
福
祉
の
基
礎
的

た
理
論
枠
組
を
基
調
と
し
て
立
論
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
る
。

最
近
の
杜
会
福
祉
研
究
は
、
資
本
の
蓄
積
に
よ
る
貧
困
化
の
構
造
的
な

再
生
産
、
貧
困
化
を
媒
介
と
す
る
階
級
闘
争
の
発
展
と
階
級
闘
争
の
発

展
に
対
す
る
国
家
の
譲
歩
と
し
て
の
杜
会
福
祉
政
策
、
と
い
っ
た
内
容

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
３
）

の
理
論
枠
組
を
共
通
の
認
識
に
し
て
き
て
い
る
が
、
さ
き
の
摘
記
に
代

表
さ
れ
る
最
近
の
民
生
委
員
論
は
、
か
か
る
理
論
枠
組
を
基
礎
に
据
え

た
理
論
的
・
実
証
的
な
研
究
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ら
の
民
生
委

員
論
は
、
　
「
福
祉
国
家
」
と
称
さ
れ
る
国
家
独
占
資
本
主
義
の
も
と
で
、

　
　
　
　
　
　
　
　
．
　
　
　
八
二
（
四
九
六
）

構
造
的
に
拡
大
再
生
産
さ
れ
る
地
域
住
民
の
貧
困
化
を
分
析
し
た
う
え

で
、
民
生
委
員
が
、
か
か
る
住
民
の
貧
困
化
に
対
時
し
て
地
域
の
望
ま
し

い
生
活
環
境
づ
く
り
の
た
め
の
組
織
者
と
し
て
の
役
割
を
ど
の
よ
う
に

は
た
し
て
い
く
か
、
に
つ
い
て
分
析
し
て
き
た
。
婁
言
す
れ
ぱ
、
こ
れ
ら

の
民
生
委
員
論
は
、
地
域
概
念
を
理
論
枠
組
に
挿
入
し
な
が
ら
、
「
福
祉

国
家
」
の
も
と
に
お
げ
る
住
民
の
状
態
を
貧
困
化
と
し
て
分
析
す
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
　
「
福
祉
国
家
」
論
の
虚
偽
性
と
イ
デ
オ
ロ
ギ
ー
性
と
の

批
判
を
た
し
て
き
た
。
さ
ら
に
、
こ
れ
ら
の
民
生
委
員
論
は
、
「
福
祉
国

家
」
論
の
批
判
に
と
ど
ま
ら
ず
、
民
生
委
員
が
、
貧
困
化
に
媒
介
さ
れ

て
形
成
さ
れ
る
住
民
の
福
祉
要
求
を
い
か
に
組
織
化
し
て
い
く
か
と
い

っ
た
、
杜
会
福
祉
運
動
の
担
い
手
と
し
て
成
長
す
べ
き
民
生
委
員
の
課

題
と
展
望
に
つ
い
て
析
出
し
て
き
た
。
し
か
も
、
か
か
る
析
出
は
、
民
生

委
員
が
、
ボ
ラ
ソ
テ
ィ
ア
活
動
の
容
場
に
育
ち
が
た
い
目
本
に
お
い
て
、

本
格
的
な
ボ
ラ
ソ
テ
ィ
ア
と
し
て
成
長
し
て
い
く
に
ち
が
い
な
い
、
と

い
っ
た
「
遠
大
」
な
展
望
を
理
論
的
に
包
含
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
、
、
、
　
　
　
　
　
　
　
　
（
４
）

う
し
て
最
近
の
民
生
委
員
論
は
、
「
研
究
実
績
が
殆
ん
ど
皆
無
で
あ
る
」

（
傍
点
は
引
用
者
）
と
ま
で
指
摘
さ
れ
て
き
た
こ
の
分
野
に
、
民
生
委
員

、
　
　
、

研
究
と
し
て
の
実
績
を
刻
印
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か
も
、
最
近
の

民
生
委
員
論
は
、
地
域
に
お
げ
る
貧
困
化
の
再
生
産
と
杜
会
福
祉
運
動



の
担
い
手
と
し
て
の
民
主
委
員
の
成
長
に
つ
い
て
、
理
論
的
・
実
証
的

な
研
究
を
蓄
積
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
杜
会
福
祉
研
究
に
お
げ
る
貧
困

化
論
と
杜
会
福
祉
運
動
論
に
独
自
の
寄
与
を
な
し
て
き
た
。

　
た
と
え
ぱ
、
小
倉
嚢
二
氏
は
、
そ
れ
ま
で
の
民
生
委
員
論
が
杜
会
福

祉
の
基
礎
的
な
理
論
の
枠
組
か
ら
論
及
さ
れ
て
は
こ
た
か
っ
た
、
と
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
５
）

う
理
論
的
た
反
省
を
直
接
述
べ
ら
れ
た
う
え
で
最
も
精
力
的
に
立
論
さ

れ
て
こ
ら
れ
た
。
す
た
わ
ち
、
住
民
の
生
活
不
安
・
貧
困
・
生
活
要
求

が
、
　
「
福
祉
国
家
」
・
「
ゆ
た
か
た
杜
会
」
の
も
と
で
、
杜
会
福
祉
・
杜

会
保
障
の
領
域
を
つ
ら
ぬ
い
て
形
成
さ
れ
て
お
り
、
そ
れ
ゆ
え
、
　
「
福

祉
国
家
」
の
も
と
に
お
げ
る
住
民
の
最
低
生
活
は
、
杜
会
福
祉
・
杜
会

保
障
の
運
動
に
よ
っ
て
憲
法
第
二
十
五
条
の
生
存
権
規
定
の
水
準
に
ま

で
ひ
き
上
げ
ら
れ
た
け
れ
ぱ
な
ら
な
い
。
そ
こ
で
、
杜
会
福
祉
運
動
の

発
展
い
か
ん
が
確
定
さ
れ
な
げ
れ
ぱ
た
ら
な
い
が
、
民
生
委
員
活
動
は
、

地
域
に
お
げ
る
住
民
の
貧
困
化
を
告
発
し
杜
会
福
祉
要
求
を
発
掘
す
る

こ
と
に
よ
っ
て
、
住
民
の
杜
会
福
祉
運
動
と
連
携
す
る
事
例
を
す
で
に

数
多
く
つ
く
り
だ
し
て
い
る
。
民
生
委
員
は
、
こ
れ
ら
の
個
性
的
実
践

の
独
自
的
た
総
括
の
う
え
に
た
っ
て
把
握
し
た
お
し
て
み
る
と
き
、
地

域
に
お
げ
る
杜
会
福
祉
運
動
の
積
極
的
た
担
い
手
と
し
て
成
長
す
る
可

能
性
を
も
っ
て
お
り
、
ま
た
、
成
長
す
べ
き
位
置
に
お
か
れ
て
い
る
。

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

こ
の
よ
う
に
小
倉
氏
は
、
　
「
具
体
的
に
動
い
て
い
る
民
生
委
員
一
人
一

人
の
描
く
軌
跡
、
そ
れ
ら
が
担
っ
て
い
る
事
実
と
し
て
の
役
割
か
ら
民

生
委
員
論
を
再
点
検
」
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
「
す
ぐ
れ
た
実
践
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
６
）

と
し
て
評
価
さ
れ
る
「
事
例
」
に
着
目
さ
れ
る
。
氏
の
場
合
、
か
か
る

「
事
例
」
が
な
ぜ
う
ま
れ
、
さ
ら
に
た
ぜ
拡
が
ら
ざ
る
を
え
な
い
の
か
、

と
い
っ
た
論
理
の
措
定
を
欠
い
て
い
る
よ
う
に
考
え
ら
れ
る
が
、
そ
れ

は
と
も
か
く
と
し
て
、
　
「
福
祉
国
家
」
に
お
け
る
貧
困
化
の
分
析
を
基

礎
と
し
て
、
杜
会
福
祉
運
動
の
組
織
者
と
し
て
の
民
生
委
員
の
成
長
に

っ
い
て
立
論
さ
れ
て
き
た
。

　
ま
た
、
井
岡
勉
氏
は
、
　
『
現
代
の
地
域
福
祉
』
と
い
う
共
同
著
作
に

収
め
ら
れ
た
論
稿
の
な
か
で
、
　
「
福
祉
国
家
と
地
域
福
祉
政
策
」
・
「
住

民
主
体
と
地
域
福
祉
」
の
諸
論
稿
を
う
け
、
地
域
に
お
げ
る
杜
会
福
祉

運
動
と
民
生
委
員
の
役
割
に
つ
い
て
主
題
を
設
定
さ
れ
な
が
ら
、
次
の

よ
う
に
述
べ
ら
れ
る
。
　
「
民
生
委
員
活
動
は
、
ま
ず
行
政
サ
ィ
ド
の
活

動
か
ら
住
民
サ
イ
ド
に
立
っ
活
動
へ
転
換
を
図
ら
ね
ぱ
な
ら
な
い
。
そ

し
て
住
民
か
ら
学
ぶ
姿
勢
を
以
っ
て
感
覚
的
・
道
徳
的
観
点
を
克
服
し
、

科
学
的
判
断
に
立
つ
活
動
展
開
へ
向
か
わ
ね
ば
な
ら
な
い
。
ま
た
民
生

委
員
の
個
人
プ
レ
ー
か
ら
チ
ー
ム
プ
レ
ー
へ
と
組
織
活
動
を
強
化
す
べ

き
で
あ
る
。
さ
ら
に
住
民
の
要
求
・
運
動
と
結
び
っ
き
、
杜
協
（
杜
会

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
三
（
四
九
七
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
．
第
三
号
）

福
祉
協
議
会
　
　
引
用
者
）
活
動
を
通
し
て
住
民
全
体
の
地
域
福
祉
運
動

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
７
）

を
発
展
さ
せ
て
い
か
た
げ
れ
ぱ
た
ら
な
い
」
。
氏
が
杜
会
福
祉
運
動
の

担
い
手
と
し
て
の
民
生
委
員
と
い
う
立
論
を
お
こ
な
わ
れ
る
根
拠
は
、

民
生
委
員
活
動
に
「
山
積
し
て
い
る
」
　
「
矛
盾
」
と
「
問
題
」
が
か
か

る
制
度
の
も
つ
「
前
近
代
的
体
質
」
の
発
露
で
あ
る
と
理
解
さ
れ
て
い

　
　
（
８
）

る
こ
と
、
お
よ
び
、
住
民
の
一
員
に
ほ
か
な
ら
た
い
民
生
委
員
が
住
民

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
９
）

の
立
場
に
た
ち
き
れ
た
い
こ
と
は
た
い
と
い
っ
た
氏
の
確
信
、
に
措
か

れ
て
い
る
。
こ
の
理
解
と
「
確
信
」
に
支
え
ら
れ
て
、
氏
は
、
民
生
委

員
が
杜
会
福
祉
要
求
の
体
現
者
と
し
て
た
ち
あ
ら
わ
れ
る
契
機
を
、
住

民
生
活
の
貧
困
化
の
深
刻
化
に
求
め
ら
れ
る
。
か
く
て
、
氏
は
、
民
生

委
員
が
行
政
機
構
に
編
入
さ
れ
そ
の
制
約
を
受
げ
て
い
る
こ
と
に
つ
い

て
事
実
の
う
え
で
承
認
さ
れ
は
す
る
も
の
の
、
杜
会
福
祉
行
政
機
構
と

民
生
委
員
の
成
長
と
い
っ
た
理
論
枠
組
を
構
想
さ
れ
は
し
な
か
っ
た
。

こ
の
よ
う
に
し
て
井
岡
氏
は
、
日
本
に
お
げ
る
ボ
ラ
ソ
テ
ィ
ア
活
動
の

成
長
と
い
っ
た
課
題
を
独
自
に
意
識
さ
れ
た
が
ら
、
杜
会
福
祉
運
動
の

担
い
手
と
し
て
の
民
生
委
員
に
つ
い
て
立
論
さ
れ
て
き
た
。

　
最
後
に
、
孝
橋
正
一
氏
は
、
氏
の
理
論
体
系
を
濃
縮
し
て
取
り
ま
と

め
る
と
い
う
意
図
の
も
と
に
発
表
さ
れ
た
と
す
る
『
新
・
杜
会
事
業
概
、

論
』
に
お
い
て
、
民
生
委
員
が
、
公
的
機
関
（
厚
生
大
臣
）
に
よ
っ
て
任

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
四
（
四
九
八
）

命
さ
れ
て
い
る
こ
と
で
、
言
葉
の
厳
密
な
意
味
に
お
い
て
ボ
ラ
ソ
テ
ィ

ァ
と
は
い
え
な
い
け
れ
ど
も
、
と
前
置
き
さ
れ
た
う
え
で
、
彼
ら
が
ボ

ラ
ソ
テ
ィ
ア
と
し
て
成
長
す
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
、
と
次
の
よ
う

に
述
べ
ら
れ
る
。
　
「
民
生
委
員
の
現
在
の
位
置
づ
げ
は
過
渡
的
必
要
に

も
と
づ
く
も
の
で
あ
る
が
、
杜
会
事
業
の
発
展
の
た
め
に
は
、
民
生
委

員
は
過
去
の
立
場
に
後
髪
を
引
か
れ
る
こ
と
た
く
、
官
制
的
性
格
か
ら

脱
皮
し
て
、
純
粋
に
ボ
ラ
ソ
テ
ィ
ア
と
し
て
の
存
在
と
活
動
に
徴
し
て
、

新
し
い
時
代
に
新
し
く
生
成
し
増
大
す
る
杜
会
的
需
要
を
見
つ
め
つ
つ
、

無
隈
で
豊
富
に
開
か
れ
て
い
る
新
し
い
任
務
に
取
り
か
か
る
用
意
が
必

　
　
　
（
１
０
）

要
で
あ
る
」
。
す
た
わ
ち
、
杜
会
福
祉
は
、
消
費
．
杜
会
生
活
上
の
い

ろ
い
ろ
な
杜
会
的
障
害
状
態
に
対
応
す
る
公
・
私
の
施
策
と
い
う
姿
を

以
っ
て
現
わ
れ
る
の
だ
が
、
民
生
委
員
は
、
　
「
福
祉
国
家
」
の
も
と
で

拡
大
し
多
様
化
す
る
杜
会
的
障
害
状
態
に
主
体
的
に
対
応
す
る
も
の
で

な
け
れ
ぱ
な
ら
た
い
、
と
さ
れ
る
。
こ
の
よ
う
に
氏
に
よ
る
立
論
は
、

民
生
委
員
が
純
粋
に
ボ
ラ
ソ
テ
ィ
ア
と
し
て
の
活
動
に
徴
し
う
る
根
拠

を
確
定
さ
れ
て
は
い
な
い
が
、
そ
れ
は
と
も
か
く
と
し
て
、
杜
会
福
祉

の
発
展
に
お
げ
る
民
生
委
員
の
役
割
と
そ
れ
に
照
ら
し
た
課
題
の
析
出

を
た
し
え
て
い
る
。

　
　
以
上
、
小
倉
嚢
二
、
井
岡
勉
、
孝
橋
正
一
の
各
氏
の
論
稿
を
手
が

〆



　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
ｕ
）

か
り
に
、
最
近
の
民
生
委
員
論
の
到
達
点
を
検
討
し
て
き
た
。
し
か
し
、

こ
れ
ら
の
民
生
委
員
論
は
、
民
生
委
員
論
お
よ
び
杜
会
福
祉
論
に
お
げ

る
理
論
的
貢
献
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
次
に
詳
述
す
る
よ
う
に
分
析
視
角

そ
の
も
の
の
再
吟
味
を
必
要
と
し
て
い
る
よ
う
に
考
え
ら
れ
る
。

　
第
一
に
、
諸
氏
の
民
生
委
員
論
に
よ
る
と
、
民
生
委
員
が
、
地
域
住

民
の
貧
困
化
を
告
発
し
杜
会
福
祉
要
求
を
掘
り
起
こ
す
役
割
を
は
た
す
、

と
理
解
さ
れ
て
い
た
。
し
か
も
、
民
生
委
員
に
よ
る
組
織
化
は
、
そ
れ

が
国
家
独
占
資
本
主
義
に
お
げ
る
杜
会
福
祉
運
動
の
一
環
と
し
て
位
置

づ
け
ら
れ
て
い
た
こ
と
か
ら
、
住
民
の
要
求
を
体
現
し
た
民
生
委
員
に

よ
る
行
政
へ
の
能
動
的
な
は
た
ら
き
か
け
が
お
こ
な
わ
れ
る
、
と
い
う

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
１
２
）

事
態
を
も
想
定
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か
し
、
民
生
委
員
に
よ
る
行

政
へ
の
積
極
的
対
応
は
き
わ
め
て
少
な
く
、
こ
の
点
で
諸
氏
の
民
生
委

員
論
の
根
幹
に
か
か
わ
る
想
定
は
、
事
実
と
合
致
し
な
い
（
第
－
表
）
。

　
民
生
委
員
の
団
体
で
あ
る
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議
会
に
よ
る
議

会
・
行
政
へ
の
「
要
望
・
陳
情
書
提
出
」
・
「
請
願
書
提
出
」
・
「
意
見
具

申
実
施
」
の
有
無
調
査
は
、
そ
れ
が
住
民
の
杜
会
福
祉
要
求
と
杜
会
福

祉
運
動
に
組
み
し
た
性
格
の
も
の
で
あ
る
か
ど
う
か
を
別
と
し
て
も
、

「
あ
り
」
と
す
る
割
合
が
、
そ
れ
ぞ
れ
七
・
八
劣
、
二
・
○
％
、
七
・

○
劣
で
あ
る
と
伝
え
て
い
る
。
も
と
よ
り
、
小
倉
・
孝
橋
両
氏
の
場
合
、

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）
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申
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具

村
　
　
見

醐
刷
意

市
器

『
５
実

擦

員
１
１
９

需
砒朋

丁

欝
雌駅

誌

益
惰

慧
難搬

鴛

譲
徹酷

碧

全
魑
議

湖

民
生
委
員
に
よ
る
杜
会

福
祉
運
動
の
組
織
化
が

た
ぜ
可
能
で
あ
る
の
か
、

ま
た
、
そ
れ
が
た
ぜ
拡

’
が
り
う
る
の
か
と
い
っ

た
論
理
的
た
措
定
は
た

く
も
っ
ぱ
ら
事
例
の
紹

介
に
と
ど
ま
っ
て
は
い

た
。
し
か
し
、
事
例
の

紹
介
で
は
あ
れ
、
そ
れ

に
よ
っ
て
意
図
さ
れ
て

い
た
想
定
は
、
杜
会
福

祉
運
動
の
担
い
手
と
し

て
の
民
生
委
員
の
成
長

と
彼
ら
に
よ
る
杜
会
福

祉
要
求
の
組
織
化
の
発

展
と
い
う
こ
と
に
ほ
か

た
ら
な
か
っ
た
。
ま
た
、

井
岡
氏
に
お
い
て
は
、

八
五
（
四
九
九
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

民
生
委
員
活
動
の
「
矛
盾
」
は
「
前
近
代
的
体
質
」
に
由
来
す
る
と
さ

れ
た
う
え
で
、
さ
ら
に
、
地
域
住
民
の
生
活
状
態
が
深
刻
化
し
て
き
て

お
り
、
民
生
委
員
も
住
民
の
一
員
に
ほ
か
な
ら
な
い
と
い
う
理
解
に
よ

っ
て
、
住
民
サ
ィ
ド
に
立
っ
た
チ
ー
ム
プ
レ
ー
の
で
き
る
民
生
委
員
の

成
長
と
彼
ら
に
よ
る
住
民
組
織
化
の
拡
が
り
、
と
い
う
論
理
を
明
確
に

も
つ
も
の
で
あ
っ
た
。
だ
が
、
さ
き
に
紹
介
し
た
よ
う
に
、
民
生
委
員

の
自
主
的
な
全
国
団
体
の
実
施
し
た
調
査
は
、
民
生
委
員
に
よ
る
住
民

の
杜
会
福
祉
要
求
の
組
織
化
と
そ
の
発
展
と
し
て
の
行
政
へ
の
能
動
的

な
対
応
が
、
き
わ
め
て
少
な
い
こ
と
を
伝
え
て
い
る
。
ち
た
み
に
、
こ

の
調
査
は
、
小
倉
・
井
岡
氏
等
の
論
稿
が
発
表
さ
れ
は
じ
め
た
一
九
七

三
年
に
数
年
お
く
れ
る
こ
と
、
一
九
七
五
年
に
実
施
さ
れ
た
も
の
で
あ

る
。
か
く
し
て
、
諸
氏
の
民
生
委
員
論
は
、
事
実
と
の
対
応
関
係
を
も

ち
え
な
い
こ
と
に
よ
っ
て
破
綻
せ
ざ
る
を
え
な
い
。

　
第
二
に
、
民
生
委
員
は
、
地
域
に
お
げ
る
杜
会
間
題
が
多
様
化
す
る

な
か
で
杜
会
福
祉
運
動
の
担
い
手
と
し
て
成
長
し
な
げ
れ
ぱ
な
ら
た
い
、

と
小
倉
・
井
岡
・
孝
橋
の
各
氏
と
基
本
的
に
同
一
の
立
論
を
さ
れ
た
副

田
義
也
氏
は
、
氏
の
立
論
に
対
す
る
民
生
委
員
の
意
見
や
疑
間
を
受
げ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
１
３
）

る
や
、
理
論
枠
組
に
は
「
根
拠
が
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
」
と
自
己
確

認
さ
れ
た
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
点
で
、
諸
氏
の
民
生
委
員
論
は
、
副
田

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
六
（
五
〇
〇
）

氏
を
つ
う
じ
て
そ
の
よ
っ
て
た
つ
「
根
拠
」
そ
の
も
の
の
喪
失
を
自
己

告
白
さ
れ
た
こ
と
に
な
る
。

　
副
田
氏
は
、
『
第
一
回
中
央
民
生
委
員
教
室
』
（
一
九
七
四
年
二
月
）
で

『
地
域
福
祉
問
題
と
民
生
委
員
活
動
』
と
題
し
て
、
大
要
次
の
よ
う
な

講
義
を
さ
れ
た
。
今
日
、
地
域
に
お
げ
る
福
祉
間
題
は
多
様
化
し
、
地

域
で
杜
会
福
祉
の
対
象
と
た
る
人
々
を
地
域
ヶ
ア
ー
で
お
世
話
し
た
げ

れ
ぱ
な
ら
た
く
た
っ
た
。
地
域
が
杜
会
福
祉
の
主
要
た
舞
台
に
な
る
と
、

住
民
参
加
の
課
題
が
提
起
さ
れ
て
く
る
。
こ
の
よ
う
た
も
と
で
民
生
委

員
が
、
杜
会
福
祉
運
動
の
担
い
手
と
し
て
成
長
し
て
い
く
た
め
に
は
、

０
Ｄ
生
存
権
思
想
を
身
に
つ
げ
る
こ
と
、
の
実
践
報
告
を
軸
に
し
た
研
修

を
組
織
す
る
こ
と
、
↑
ヵ
杜
会
福
祉
対
象
と
の
信
頼
関
係
を
保
持
し
て
調

査
す
る
方
法
を
大
切
に
す
る
こ
と
、
↑
ｏ
杜
会
福
祉
に
主
体
的
な
関
心
を

も
っ
て
寄
せ
ら
れ
る
世
論
の
導
き
手
と
し
て
民
生
委
員
に
は
大
き
な
役

割
が
課
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
、
こ
れ
ら
の
自
覚
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の

の
ち
、
氏
は
、
講
義
に
つ
づ
い
て
お
こ
た
わ
れ
た
六
つ
の
分
散
会
討
論
で
、

参
加
者
か
ら
よ
せ
ら
れ
た
意
見
や
疑
問
に
答
え
た
が
ら
次
の
よ
う
た
補

足
を
さ
れ
た
。
　
「
私
が
い
ち
ぱ
ん
胸
に
こ
た
え
た
の
は
、
私
の
話
に
い

う
よ
う
に
、
民
生
委
員
が
そ
こ
ま
で
や
ら
ん
と
い
か
ん
の
か
と
い
う
発

言
で
す
。
…
…
正
直
い
う
と
、
こ
れ
が
い
ち
ぱ
ん
胸
に
こ
た
え
た
わ
げ



で
す
。
休
か
於
拠
い
わ
ひ
か
で
や
－
か
か
か
心
か
ケ
か
ど
い
・
ズ
か
か
か
、

、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、
　
、

根
拠
が
な
い
よ
う
に
思
い
ま
す
。
率
直
に
い
っ
て
、
私
は
い
う
言
葉
が

か
い
か
か
小
か
。
…
：
・
楽
た
状
況
に
民
生
委
員
が
あ
る
と
は
思
っ
て
お

　
　
　
　
　
　
　
　
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
、
・
・
（
１
４
）

り
ま
せ
ん
。
む
し
ろ
状
況
は
深
刻
で
あ
る
と
受
け
と
め
て
お
り
ま
す
」

（
傍
点
は
引
用
者
）
。
こ
の
よ
う
に
氏
は
、
民
生
委
員
活
動
が
「
深
刻
」

な
「
状
況
」
（
ｍ
仕
事
の
量
が
多
す
ぎ
る
、
似
調
査
の
数
が
多
い
、
側
調
査
の

時
期
が
集
中
し
て
い
る
、
側
一
般
勤
労
老
に
は
つ
と
ま
り
が
た
い
、
伺
仕
事
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
１
５
）

整
理
が
必
要
で
あ
る
）
に
あ
る
と
い
う
事
実
認
識
を
た
さ
れ
て
は
い
る
も

の
の
、
地
域
に
お
け
る
福
祉
と
民
生
委
員
と
い
う
課
題
設
定
に
あ
た
っ

て
は
、
か
か
る
認
識
か
ら
は
出
発
さ
れ
ず
、
む
し
ろ
そ
こ
か
ら
乖
離
し

た
と
こ
ろ
で
理
論
を
構
成
し
て
お
ら
れ
る
。
す
な
わ
ち
、
生
存
権
思

想
・
研
修
・
調
査
・
世
論
の
導
き
手
た
ど
に
っ
い
て
、
民
生
委
員
か
ら

「
そ
こ
ま
で
や
ら
ん
と
い
か
ん
の
か
」
と
い
う
反
発
が
か
え
っ
て
こ
ざ

る
を
え
な
い
が
ご
と
き
理
論
枠
を
構
想
さ
れ
、
多
岐
に
わ
た
る
課
題
を
、

提
起
し
て
お
ら
れ
た
。
こ
こ
か
ら
氏
は
、
　
「
深
刻
」
た
「
状
況
」
に
日

々
お
か
れ
て
い
る
民
生
委
員
か
ら
の
意
見
や
疑
問
に
遭
遇
す
る
や
い
な

や
、
立
論
に
は
「
根
拠
が
な
い
」
と
吐
露
せ
ざ
る
を
え
ず
、
ま
た
、
民

生
委
員
へ
の
期
待
に
つ
い
て
講
義
し
た
手
前
、
民
生
委
員
活
動
を
め
ぐ

る
「
深
刻
」
た
「
状
況
」
に
っ
い
て
知
ら
た
い
わ
げ
で
は
た
い
、
と
全

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

国
か
ら
集
ま
っ
た
民
生
委
員
を
前
に
し
て
事
実
認
識
に
つ
い
て
の
「
補

足
」
を
し
な
げ
れ
ぱ
た
ら
な
か
っ
た
の
で
あ
る
。
だ
が
、
か
か
る
「
補

足
」
が
立
論
に
と
っ
て
有
意
味
で
な
か
っ
た
こ
と
は
、
　
「
補
足
」
さ
れ

る
べ
き
は
ず
の
理
論
枠
組
が
す
で
に
「
根
拠
」
を
も
た
な
い
も
の
と
し

て
、
氏
自
身
に
ょ
っ
て
し
り
ぞ
け
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ぱ
、
も
は
や

詳
述
す
る
ま
で
も
た
か
ろ
う
。

　
副
田
氏
に
よ
っ
て
析
出
さ
れ
た
民
生
委
員
論
が
、
小
倉
．
井
岡
．
孝
橋

の
各
氏
に
よ
る
そ
れ
と
全
く
同
一
で
あ
る
と
い
う
わ
げ
に
は
い
か
な
い

と
し
て
も
、
そ
れ
は
、
地
域
に
お
げ
る
住
民
の
貧
困
化
と
杜
会
福
祉
要
求

の
多
様
化
を
説
き
、
杜
会
福
祉
運
動
の
組
織
者
と
し
て
の
民
生
委
員
の

成
長
と
そ
の
課
題
を
設
定
さ
れ
て
い
る
点
で
、
基
本
的
に
同
一
の
理
論

枠
紅
を
も
っ
て
い
る
と
い
っ
て
よ
い
。
し
か
も
、
か
か
る
理
論
枠
組
の
ゆ

え
に
、
設
定
さ
れ
た
民
生
委
員
像
が
、
民
生
委
員
の
目
六
の
活
動
に
結
実

し
う
る
客
観
的
・
主
体
的
諸
条
件
の
解
明
を
欠
落
さ
せ
て
い
る
点
で
も
、

諸
氏
の
研
究
は
共
通
し
て
い
る
。
副
田
氏
に
よ
る
立
論
の
「
根
拠
が
な

い
」
旨
の
自
已
告
白
は
、
氏
に
よ
る
民
生
委
員
論
が
諸
氏
の
そ
れ
と
基

本
的
に
同
一
で
あ
る
と
す
れ
ぱ
、
最
近
の
民
生
委
員
論
の
も
つ
重
大
な
．

欠
陥
を
み
ず
か
ら
承
認
し
た
も
の
と
い
え
よ
う
。
副
田
氏
の
吐
露
は
こ

の
よ
う
な
研
究
史
的
位
置
を
も
つ
の
で
あ
る
。
か
く
て
、
こ
の
点
で
も
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
七
（
五
〇
一
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

最
近
の
民
生
委
員
論
は
再
検
討
さ
れ
な
げ
れ
ば
な
ら
た
い
こ
と
に
た
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
こ
れ
ま
で
検
討
し
て
き
た
民
生
委
員
論
の
最
大
の
特
徴

の
一
つ
が
、
杜
会
福
祉
論
の
分
析
視
角
を
基
礎
と
し
て
構
成
さ
れ
て
い

た
こ
と
に
あ
っ
た
点
に
っ
い
て
は
、
す
で
に
触
れ
て
き
た
。
す
た
わ
ち
、

民
生
委
員
論
が
杜
会
福
祉
論
と
し
て
の
拡
が
り
を
も
つ
に
い
た
っ
た
こ

と
が
、
そ
れ
以
前
の
民
生
委
員
「
研
究
」
の
う
え
で
、
ま
た
、
杜
会
福

祉
論
に
と
っ
て
も
独
自
の
理
論
的
な
寄
与
を
た
し
え
た
礎
石
に
ほ
か
た

ら
な
か
っ
た
。
こ
の
よ
う
に
考
え
て
く
る
と
諸
氏
の
民
生
委
員
論
の
批

判
的
検
討
は
、
そ
の
よ
っ
て
た
っ
杜
会
福
祉
論
の
検
討
で
あ
り
、
し
た

が
っ
て
対
置
さ
れ
る
べ
き
分
析
視
角
は
、
杜
会
福
祉
論
の
再
検
討
へ
の

手
が
か
り
と
し
て
の
位
置
を
も
つ
こ
と
に
た
る
。

　
ｂ
　
分
析
視
角

　
諸
氏
の
民
生
委
員
論
は
、
こ
れ
ま
で
の
検
討
か
ら
す
で
に
推
定
し
う

る
こ
と
で
あ
る
が
、
杜
会
福
祉
運
動
の
組
織
者
と
し
て
の
民
生
委
員
と

い
う
立
論
に
あ
た
っ
て
は
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
諸
政
策
に
観
定
さ

れ
た
民
生
委
員
の
位
置
と
諸
制
約
と
を
、
客
観
的
に
は
見
過
ご
す
も
の

で
あ
っ
た
。
こ
の
点
を
さ
ら
に
詳
述
す
れ
ぱ
、
小
倉
氏
は
、
住
民
の
杜

会
福
祉
要
求
を
発
掘
す
る
民
生
委
員
に
関
心
を
集
中
し
て
お
ら
れ
た
。

ま
た
、
井
岡
氏
も
、
住
民
サ
ィ
ド
に
た
っ
て
チ
ー
ム
プ
レ
ー
を
す
る
民

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
八
（
五
〇
二
）

生
委
員
の
理
想
像
を
設
定
し
て
お
ら
れ
た
。
あ
る
い
は
、
孝
橋
氏
も
、

民
生
委
員
が
ポ
ラ
ソ
テ
ィ
ァ
に
徹
す
る
べ
き
で
あ
る
と
立
論
し
て
お
ら

れ
た
。
そ
し
て
、
副
田
氏
は
、
地
域
に
お
い
て
増
大
し
多
様
化
す
る
杜

会
福
祉
要
求
に
応
え
る
べ
き
民
生
委
員
像
を
析
出
さ
れ
て
い
た
。

　
そ
こ
で
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
諸
政
策
・
制
度
と
民
生
委
員
と
の

連
関
を
理
論
的
視
野
か
ら
事
実
上
欠
落
さ
せ
た
こ
と
に
、
わ
れ
わ
れ
は
、

諸
氏
の
民
生
委
員
論
が
、
歴
史
的
た
事
実
の
疎
略
を
ま
ぬ
が
れ
え
な
か

っ
た
根
拠
を
み
る
こ
と
が
で
き
る
。
な
ぜ
な
ら
、
地
域
に
お
け
る
貧
困

化
か
ら
た
だ
ち
に
杜
会
福
祉
運
動
の
担
い
手
と
し
て
の
民
生
委
員
と
い

っ
た
立
論
を
す
る
研
究
に
お
い
て
は
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
諸
政
策

に
制
約
を
受
げ
て
い
る
民
生
委
員
の
成
長
と
い
っ
た
論
理
を
措
定
し
え

な
い
こ
と
に
よ
っ
て
、
か
か
る
疎
略
を
う
み
だ
さ
ざ
る
を
え
た
い
か
ら

で
あ
る
。
ま
た
、
か
か
る
事
実
の
論
理
的
な
措
定
を
怠
っ
た
こ
と
に
こ

そ
、
　
『
中
央
民
生
委
員
教
室
』
に
参
加
し
た
民
生
委
員
か
ら
立
論
の
根

幹
に
か
か
わ
る
疑
問
と
意
見
の
提
起
さ
れ
て
く
る
根
拠
が
ひ
そ
ん
で
い

た
。
な
ぜ
な
ら
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
諸
政
策
に
規
定
さ
れ
、
そ
の

制
約
を
受
げ
な
が
ら
活
動
し
て
い
く
民
生
委
員
に
と
っ
て
は
、
そ
れ
を

客
観
的
に
は
見
す
ご
し
た
が
ら
民
生
委
員
の
成
長
に
つ
い
て
論
じ
多
く

の
課
題
を
提
示
す
る
研
究
に
、
当
然
の
こ
と
な
が
ら
疑
義
を
さ
し
は
さ



ま
ざ
る
を
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。

　
あ
ら
た
に
定
立
さ
れ
る
べ
き
分
析
視
角
は
、
諸
氏
の
民
生
委
員
論
の

も
つ
制
約
が
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
諸
政
策
と
の
関
連
で
民
生
委
員

を
位
置
づ
げ
て
は
こ
な
か
っ
た
こ
と
に
起
因
す
る
と
い
う
わ
れ
わ
れ
の

理
論
的
反
省
か
ら
す
れ
ぱ
、
お
の
ず
と
明
ら
か
に
な
る
。
民
生
委
員
が
■

国
家
独
占
資
本
主
義
の
諸
機
構
に
編
入
さ
れ
、
国
家
政
策
の
下
請
機
関

と
し
て
編
成
さ
れ
る
過
程
が
注
目
さ
れ
な
け
れ
ぼ
た
ら
な
い
。
か
か
る

分
析
視
角
に
よ
れ
ぱ
、
戦
後
「
民
主
化
」
と
の
関
連
で
民
生
委
員
の
位

置
が
ま
ず
確
定
さ
れ
た
け
れ
ぱ
た
ら
た
い
。
そ
の
う
え
で
、
民
生
委
員

の
活
動
領
域
が
国
家
独
占
資
本
主
義
の
政
策
に
規
定
さ
れ
た
存
在
と
し

て
、
析
出
さ
れ
な
げ
れ
ば
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
民
生
委
員
の
選
任
が
、

国
家
独
占
資
本
主
義
の
政
策
に
規
定
さ
れ
た
活
動
を
担
う
と
い
う
目
的

に
従
属
し
て
設
定
さ
れ
た
機
構
と
し
て
析
出
さ
れ
、
ま
た
、
か
か
る
選

任
機
構
に
。
制
約
さ
れ
て
偏
向
を
余
儀
な
く
さ
れ
る
民
生
委
員
の
階
級
的

基
盤
が
、
確
定
さ
れ
な
げ
れ
ぱ
な
ら
な
い
。
し
か
も
、
か
か
る
特
徴
を
も

つ
民
生
委
員
の
担
う
活
動
の
展
開
過
程
の
分
析
に
進
む
こ
と
に
よ
っ
て
、

民
生
委
員
の
諸
機
能
が
析
出
さ
れ
な
げ
れ
ぱ
た
ら
な
い
。
最
後
に
、
民

生
委
員
活
動
と
制
度
の
展
望
が
、
公
務
労
働
者
の
役
割
の
増
大
と
行
政

機
構
の
民
主
化
と
を
視
野
に
措
い
た
う
え
で
、
階
級
的
基
盤
の
変
化
と

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

選
任
機
韓
の
民
主
化
と
の
関
連
で
、
析
出
さ
れ
た
げ
れ
ば
た
ら
な
い
。

　
　
（
１
）
　
民
生
委
員
は
、
委
員
に
選
任
さ
れ
る
と
と
も
に
児
童
委
員
に
も
充
て

　
　
　
ら
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
（
児
童
福
祉
法
第
十
二
条
）
こ
と
か
ら
、

　
　
　
委
生
委
員
・
児
童
委
員
と
い
う
の
が
正
式
の
呼
称
で
あ
る
。
但
、
民
生

　
　
　
委
員
と
だ
け
よ
ん
だ
場
合
で
も
、
右
の
事
情
か
ら
児
童
委
員
で
も
あ
る

　
　
　
　
こ
と
を
含
ん
で
い
る
の
で
、
以
下
で
は
慣
例
に
し
た
が
っ
て
民
生
委
員

　
　
　
と
し
て
だ
け
呼
ぶ
こ
と
に
す
る
。

　
　
（
２
）
木
田
徹
郎
・
高
沢
武
司
『
民
生
委
員
活
動
の
実
態
と
そ
の
諸
条
件
に
関

　
　
　
す
る
研
究
』
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
、
一
九
六
四
年
三
月
、
五
ぺ
ー
ジ
。

　
　
　
　
尚
、
こ
の
研
究
で
は
、
そ
の
後
の
高
沢
氏
個
人
に
。
よ
る
民
生
委
員
研

　
　
　
究
に
ひ
き
継
が
れ
た
論
点
を
す
で
に
含
ん
で
い
る
が
、
調
査
の
制
約
も

　
　
　
あ
っ
て
、
本
文
に
引
用
し
た
民
生
委
員
「
研
究
」
に
。
か
わ
る
理
論
枠
組

　
　
　
を
提
起
さ
れ
て
い
る
わ
げ
で
は
な
い
。

　
（
３
）
　
た
と
え
ぱ
、
一
番
ヶ
瀬
康
予
『
現
代
杜
会
福
祉
論
』
、
時
潮
杜
、
　
一

　
　
　
九
七
一
年
、
真
田
是
『
現
代
民
主
主
義
と
杜
会
保
障
』
、
汐
文
杜
、
一

　
　
　
九
七
一
年
、
高
鳥
進
「
戦
後
杜
会
福
祉
の
歴
史
的
展
開
」
、
『
研
究
所
年

　
　
　
報
』
（
日
本
福
祉
大
学
）
、
四
号
、
一
九
七
一
年
、
一
番
ケ
瀬
・
真
田
編

　
　
　
　
『
杜
会
福
祉
論
（
新
版
）
』
、
有
斐
閣
、
一
九
七
五
年
、
小
川
利
夫
・
高

　
　
　
島
進
・
高
野
史
郎
編
『
杜
会
福
祉
学
を
学
ぶ
』
、
有
斐
閣
、
　
一
九
七
六

　
　
　
年
、
等
を
参
照
さ
れ
た
い
。

　
　
　
　
尚
、
筆
者
は
、
最
近
の
杜
会
福
祉
論
の
成
果
と
制
約
に
つ
い
て
検
討
し

　
　
　
た
こ
と
が
あ
る
。
拙
稿
「
杜
会
福
祉
論
の
理
論
的
諸
問
題
」
、
『
福
祉
研

　
　
　
究
』
（
日
本
福
祉
大
学
）
、
三
七
号
、
一
九
七
七
年
、
を
参
照
さ
れ
た
い
。

　
（
４
）
　
木
田
・
高
沢
、
前
掲
資
料
、
五
ぺ
ー
シ
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
八
九
（
五
〇
三
）



（
５
）

（
６
）

（
７
）

（
８
）

（
９
）

（
１
０
）

（
ｕ
）

立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
．
第
三
号
）

　
小
倉
嚢
二
『
杜
会
保
障
ど
杜
会
間
題
』
、
汐
文
杜
、
　
一
九
七
四
年
、

三
四
〇
べ
ー
ジ
。

　
小
倉
嚢
二
「
民
生
委
員
制
度
と
そ
の
問
題
点
」
、
『
ジ
ユ
リ
ス
ト
』
、

有
斐
閣
、
一
九
七
三
年
六
月
二
十
五
日
号
、
七
三
ぺ
ー
ジ
。

　
井
岡
勉
「
民
生
委
員
制
度
と
ボ
ラ
ソ
テ
ィ
ア
活
動
」
、
住
谷
磐
・
右

田
紀
久
恵
『
現
代
の
地
域
福
祉
』
、
法
律
文
化
杜
、
一
九
七
三
年
、
四

五
～
六
ぺ
－
ジ
。

　
井
岡
、
前
掲
論
文
、
四
五
ぺ
ー
ジ
。

　
井
岡
「
民
生
委
員
協
議
会
の
機
能
と
役
割
」
、
全
国
民
生
委
員
．
児

童
委
員
協
議
会
編
『
今
目
の
民
生
委
員
活
動
』
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議

会
、
一
九
七
四
年
、
二
四
べ
ー
ジ
。

　
孝
橋
正
一
『
新
・
杜
会
事
業
概
論
』
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
　
一
九
七

七
年
、
九
三
べ
ー
ジ
。

　
他
に
渡
辺
武
男
「
民
生
委
員
活
動
へ
の
期
待
と
現
実
」
、
『
杜
会
福
祉

研
究
』
、
十
二
号
、
一
九
七
三
年
、
同
「
こ
れ
か
ら
の
民
生
委
員
活
動
」
、

『
月
刊
福
祉
』
、
第
六
〇
巻
、
一
九
七
七
年
、
萩
僚
清
子
・
中
野
い
く

子
「
民
生
委
員
の
活
動
と
意
識
の
状
況
」
、
『
季
刊
杜
会
保
障
研
究
』
、

十
二
巻
一
号
、
一
九
七
六
年
、
中
垣
昌
美
「
民
生
委
員
制
度
の
発
達
段

階
的
考
察
」
、
『
竜
谷
大
学
論
集
』
、
第
四
〇
六
号
、
一
九
七
五
年
、
同

「
民
問
性
を
貫
く
杜
会
行
動
機
能
の
充
実
に
期
待
」
、
『
月
刊
福
祉
』
、

第
六
〇
巻
、
一
九
七
七
年
た
ど
が
あ
る
。

　
こ
れ
ら
の
研
究
は
、
本
論
で
と
り
あ
げ
た
諸
論
稿
と
異
な
る
点
を
含

ん
で
は
い
る
が
、
民
生
委
員
の
役
割
や
活
動
方
向
が
、
行
政
の
民
生
委

員
に
対
す
る
「
期
待
・
対
応
」
と
民
生
委
員
の
人
的
構
成
と
の
、
相
互

に
独
立
す
る
要
因
に
よ
っ
て
決
定
さ
れ
る
と
措
定
さ
れ
る
（
萩
原
．
中

（
１
２
）

九
〇
（
五
〇
四
）

野
両
氏
に
よ
る
論
稿
）
ガ
ど
、
基
本
的
に
最
近
の
民
生
委
員
論
の
理
論

枠
を
ぬ
げ
だ
し
て
い
な
い
、
と
考
え
ら
れ
る
。

　
尚
、
高
沢
武
司
氏
は
、
民
生
委
員
制
度
に
は
、
法
的
な
協
力
機
関
で

あ
る
こ
と
と
自
主
的
運
動
で
あ
る
こ
と
と
の
矛
盾
が
内
包
さ
れ
て
い
る

の
だ
が
、
民
生
委
員
の
揚
力
体
制
へ
の
包
摂
が
、
自
主
的
運
動
の
お
こ

る
は
ず
の
な
い
ほ
ど
ま
で
に
完
成
さ
れ
て
い
る
、
と
独
自
の
論
及
を
さ

れ
て
い
る
。
氏
の
研
究
か
ら
汲
み
と
る
べ
き
点
は
多
い
の
だ
が
、
協
力

機
関
と
し
て
の
民
生
委
員
を
め
ぐ
っ
て
、
か
か
る
性
格
を
脱
皮
し
う
る

客
観
的
・
主
体
的
条
件
が
、
戦
後
高
蓄
積
過
程
の
な
か
で
ど
の
よ
う
に

彩
成
さ
れ
て
き
た
の
か
、
あ
る
い
は
脱
皮
の
諸
条
件
を
ど
の
よ
う
に
設

定
し
う
る
の
か
、
に
っ
い
て
理
論
的
な
確
定
を
な
さ
れ
て
こ
た
か
っ
た

よ
う
に
考
え
ら
れ
る
。
氏
の
民
生
委
員
論
に
つ
い
て
は
、
次
の
諸
論
稿

を
参
照
さ
れ
た
い
。
木
田
徹
郎
・
高
沢
武
司
『
民
生
委
員
活
動
の
実
態

と
そ
の
諸
条
件
に
関
す
る
研
究
』
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
、
一
九
六

四
年
、
高
沢
『
杜
会
福
祉
の
管
理
構
造
』
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
一
九

七
六
年
、
同
「
民
生
委
員
制
度
」
、
小
川
政
亮
編
『
扶
助
と
福
祉
』
、
至

誠
掌
　
一
九
七
四
年
。

　
井
岡
氏
は
次
の
よ
う
に
述
べ
て
お
ら
れ
る
。
　
「
行
政
サ
イ
ド
か
ら
期

待
さ
れ
た
民
生
委
員
で
あ
り
な
が
ら
、
住
民
サ
イ
ド
に
立
た
ざ
る
を
え

な
い
。
問
題
が
深
刻
で
す
か
ら
、
ま
じ
め
に
や
れ
ぱ
や
る
ほ
ど
行
政
に

背
を
向
い
て
い
く
と
い
う
面
が
で
て
き
て
い
る
わ
け
で
す
」
。
「
座
談
会

・
変
り
つ
つ
あ
る
民
生
委
員
」
、
全
国
杜
会
邑
祉
協
議
会
『
民
生
委
員

・
児
童
委
員
活
動
の
現
状
と
将
来
』
、
八
五
ぺ
ー
ジ
。
ま
た
嶋
田
啓
一

郎
氏
は
、
こ
の
点
を
よ
り
明
解
に
述
べ
て
お
ら
れ
る
。
同
「
今
目
の
杜

会
福
祉
と
民
生
委
員
の
あ
り
方
」
、
　
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会



　
　
　
編
『
こ
れ
か
ら
の
福
祉
と
民
生
委
員
活
動
』
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
、

　
　
　
　
一
九
七
七
年
、
一
八
べ
ー
ジ
。

　
（
１
３
）
　
副
田
義
也
「
地
域
福
祉
問
題
と
民
生
委
員
活
動
」
、
全
国
民
生
委
員

　
　
　
　
・
児
童
委
員
協
議
会
編
『
今
日
の
民
生
委
員
活
動
』
、
全
国
杜
会
福
祉

　
　
　
協
議
会
、
一
九
七
四
年
、
十
三
ぺ
－
ジ
。

　
（
１
４
）
副
田
、
前
掲
論
文
、
十
三
～
四
ぺ
－
ジ
。

　
（
１
５
）
　
副
田
、
前
掲
論
文
、
十
四
べ
ー
ジ
。

　
　
　
　
尚
、
副
田
氏
の
民
生
委
員
論
と
氏
の
杜
会
福
祉
論
と
の
つ
た
が
り
に

　
　
　
つ
い
て
は
、
副
田
「
杜
会
福
祉
論
の
基
本
的
枠
組
」
、
同
「
現
代
日
本

　
　
　
に
お
け
る
生
活
保
護
」
、
副
田
編
『
杜
会
福
祉
の
杜
会
学
』
所
収
、
一

　
　
　
粒
杜
、
一
九
七
六
年
を
参
照
さ
れ
た
い
。
付
言
す
れ
ぱ
、
副
田
氏
に
よ

　
　
　
る
生
活
保
護
の
分
析
は
、
制
度
解
説
の
域
を
で
て
い
な
い
よ
う
に
考
え

　
　
　
ら
れ
る
が
、
い
か
が
で
あ
ろ
う
か
。

　
　
２
　
「
完
全
雇
用
」
保
障
体
系
と
低
所
得
階
層
対
策

　
ａ
　
戦
後
「
民
主
化
」
と
民
生
委
員
の
位
置

　
戦
後
目
本
資
本
主
義
に
お
け
る
民
生
委
員
の
位
置
と
役
割
に
つ
い
て

分
析
す
る
以
上
、
そ
の
具
体
的
た
検
討
に
先
だ
っ
て
、
戦
後
「
民
主

化
」
の
も
っ
民
生
委
員
制
度
へ
の
意
義
に
っ
い
て
確
定
し
て
お
か
な
け

れ
ぱ
な
ら
な
い
。
民
生
委
員
の
位
置
の
確
定
は
、
そ
の
起
点
を
た
し
た

戦
後
「
民
主
化
」
の
民
生
委
員
制
度
に
あ
た
え
た
影
響
の
検
討
た
し
に

は
、
は
た
し
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
ま
ず
、
か
か
る
分
析
の

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

た
め
に
も
必
要
な
か
ぎ
り
で
戦
前
に
お
け
る
民
生
委
員
の
位
置
が
と
り

あ
げ
ら
れ
な
げ
れ
ば
た
ら
な
い
。

　
民
生
委
員
制
度
の
歴
史
は
、
戦
前
、
地
方
的
た
救
貧
制
度
と
し
て
設

置
さ
れ
て
き
た
こ
と
に
逆
の
ぼ
る
。
岡
山
県
済
世
顧
問
設
置
規
程
公
布

（
一
九
一
七
年
五
月
）
に
は
じ
ま
っ
た
民
生
委
員
制
度
の
誕
生
は
、
そ
の

後
、
東
京
府
慈
善
協
会
救
済
委
員
設
置
（
一
九
一
八
年
六
月
）
、
大
阪
府

方
面
委
員
規
定
公
布
（
同
年
十
月
）
、
埼
玉
共
済
会
福
利
委
員
制
度
設
置

（
一
九
一
九
年
七
月
）
と
っ
づ
い
て
、
全
国
的
た
普
及
を
み
せ
た
。
こ
れ

は
、
方
面
委
員
に
よ
る
住
民
生
活
調
査
と
行
政
機
関
へ
の
協
力
お
よ
び

住
民
の
生
活
指
導
と
い
う
活
動
を
通
し
て
、
救
貧
財
政
の
効
率
化
と
と

も
に
、
貧
困
者
の
居
住
地
区
に
つ
い
て
直
接
的
な
抵
抗
を
よ
び
お
こ
す

こ
と
な
く
貧
民
管
理
を
お
こ
た
い
う
る
機
構
の
整
備
と
い
っ
た
、
大
阪

方
面
委
員
制
度
の
米
騒
動
後
に
は
た
し
た
二
重
の
役
割
を
全
国
的
に
普

及
し
継
承
し
よ
う
と
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。
こ
こ
に
、
方
面
委
員
制
度

が
、
名
称
お
よ
び
設
置
主
体
の
さ
ま
ざ
ま
で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

ひ
と
し
く
内
務
省
の
勧
奨
（
一
九
三
四
年
）
を
受
げ
た
由
縁
が
あ
っ
た
。

そ
の
後
、
民
生
委
員
の
性
格
が
か
か
る
地
方
的
た
制
度
の
全
国
的
普
及

と
、
救
護
法
の
施
行
（
一
九
三
二
年
）
に
と
も
な
う
市
町
村
補
助
機
関
と

し
て
の
「
救
護
委
員
」
の
設
置
を
基
盤
と
し
て
、
大
幅
に
変
化
さ
せ
ら

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
一
（
五
〇
五
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

れ
る
の
は
、
一
九
三
六
年
の
方
面
委
員
令
（
勅
令
第
三
九
八
号
）
に
よ
っ

て
方
面
委
員
の
設
置
主
体
を
府
県
と
し
て
義
務
づ
げ
た
こ
と
に
よ
る
。

し
か
も
、
方
面
委
員
令
に
よ
る
規
定
は
、
隣
保
相
扶
の
醇
風
に
則
っ
た

指
導
精
神
、
四
年
を
限
度
と
す
る
任
期
、
相
当
程
度
の
生
活
を
営
む
た

ど
を
内
容
と
す
る
選
衡
基
準
、
名
誉
職
な
ど
の
諸
規
定
を
も
り
込
む
こ

と
に
よ
っ
て
、
全
国
的
た
画
一
化
へ
の
布
石
と
さ
れ
た
。

　
と
こ
ろ
で
、
勅
令
に
よ
る
全
国
的
な
画
一
化
は
、
方
面
委
員
制
度
が
戦

前
目
本
資
本
主
義
の
軍
事
的
要
請
に
促
迫
さ
れ
て
、
大
政
翼
賛
会
組
織

に
収
敷
さ
れ
て
い
く
た
め
の
保
障
を
な
す
も
の
で
あ
っ
た
。
す
な
わ
ち
、

画
一
化
の
の
ち
、
方
面
委
員
は
、
大
政
翼
賛
会
の
も
と
に
整
備
さ
れ
た

町
内
会
・
部
落
会
た
ど
の
隣
保
組
織
の
育
成
と
と
も
に
、
か
か
る
組
織
と

の
人
的
た
結
合
の
も
と
に
お
か
れ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
方
面
委

員
は
、
国
民
徴
用
令
（
一
九
三
九
年
七
月
公
布
）
に
よ
る
大
規
模
な
労
務

動
員
を
す
す
め
て
い
く
う
え
で
の
保
障
制
度
と
し
て
実
施
さ
れ
た
国
民

徴
用
扶
助
規
則
（
一
九
四
二
年
一
月
施
行
）
の
運
用
に
、
市
町
村
の
「
補
助

機
関
」
と
し
て
た
ず
さ
わ
る
も
の
で
あ
っ
た
。
国
民
徴
用
令
に
も
と
づ

く
被
徴
用
者
と
そ
の
家
族
（
遺
族
）
に
対
す
る
生
活
扶
助
、
医
療
助
産
、

生
業
扶
助
及
び
埋
葬
費
の
方
面
委
員
を
つ
う
ず
る
支
給
は
、
戦
時
下
に

お
け
る
労
務
動
員
が
、
世
帯
の
生
活
を
支
え
る
年
齢
階
層
の
多
数
に
ま

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
二
（
五
〇
六
）

で
及
ぶ
も
の
で
あ
っ
て
み
れ
ぽ
、
徴
用
の
進
展
を
貧
困
者
の
直
接
的
抵

抗
を
よ
び
お
こ
す
こ
と
な
し
に
支
え
る
積
粁
を
な
す
も
の
で
あ
っ
た
。

こ
う
し
て
戦
時
に
お
げ
る
方
面
委
員
制
度
は
、
目
本
資
本
主
義
の
軍
事

的
要
請
に
従
属
し
た
と
こ
ろ
の
徴
用
制
度
の
転
回
を
、
行
政
組
織
の
「
補

助
機
関
」
と
し
て
の
位
置
か
ら
補
捉
す
る
こ
と
で
、
貧
困
者
の
低
抗
を
誘

発
す
る
こ
と
な
し
に
お
し
す
す
め
よ
う
と
意
図
さ
れ
た
も
の
で
あ
っ
た
。

　
か
か
る
位
置
は
、
目
本
帝
国
主
義
の
崩
壊
と
敗
戦
を
契
機
と
し
た
一

連
の
「
民
主
化
」
に
と
も
な
っ
て
、
　
「
協
力
機
関
」
へ
と
変
化
し
て
い

く
。
戦
後
目
本
資
本
主
義
に
お
げ
る
杜
会
福
祉
政
策
の
展
開
の
う
え
で

は
、
連
合
国
最
高
指
令
部
の
指
導
と
影
響
と
を
無
視
し
え
た
い
が
、
指

令
部
は
、
杜
会
福
祉
政
策
の
原
則
に
か
か
わ
る
事
項
に
つ
い
て
『
杜
会

救
済
に
関
す
る
連
合
国
最
高
指
令
部
覚
書
』
（
一
九
四
六
年
二
月
）
の
な

か
で
次
の
よ
う
に
述
べ
て
い
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
、

　
「
Ｇ
○
日
本
帝
国
政
席
ハ
都
道
府
県
並
二
地
方
政
府
機
関
ヲ
通
ジ
差
別

、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、

又
ハ
優
先
的
二
取
扱
ヲ
ス
ル
コ
ト
ナ
ク
平
等
二
困
窮
者
二
対
シ
テ
適
当

ナ
ル
食
糧
・
衣
料
・
住
宅
並
二
医
療
措
置
ヲ
与
ユ
ル
ベ
キ
単
一
ノ
全
国

的
政
府
機
関
ヲ
設
立
ス
ベ
キ
コ
ト
」
（
傍
点
は
引
用
者
）
。

　
「
ｏ
日
本
帝
国
政
府
ハ
一
九
四
六
年
四
月
三
〇
日
マ
デ
ニ
本
計
画
二

　
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、

対
ス
ル
財
政
的
援
助
並
二
実
施
ノ
責
任
態
勢
ヲ
確
立
ス
ベ
キ
コ
ト
、
従



　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、
　
　
、

ヅ
テ
私
的
又
ハ
準
政
府
機
関
二
対
シ
委
譲
サ
レ
又
ハ
委
任
サ
ル
ベ
カ
ラ

、
、
、
、
（
１
）

ザ
ル
コ
ト
」
（
傍
点
は
引
用
者
）
。

　
こ
こ
に
示
さ
れ
る
杜
会
福
祉
政
策
の
三
原
則
、
０
Ｄ
国
家
責
任
の
原
則
、

の
公
私
分
離
の
原
則
、
榊
無
差
別
平
等
の
原
則
は
、
民
生
委
員
の
位
置

変
化
と
の
関
連
で
は
、
　
『
昭
和
二
五
年
度
に
お
げ
る
杜
会
福
祉
行
政
の

六
目
標
』
と
し
て
、
当
時
の
公
衆
衛
生
福
祉
部
福
祉
課
長
ネ
ル
ソ
ソ
・

Ｂ
．
ネ
フ
氏
か
ら
厚
生
省
当
局
に
対
し
て
、
　
「
生
活
保
護
・
児
童
福
祉

そ
の
他
地
区
福
祉
事
務
所
が
責
任
を
持
つ
べ
き
厚
生
事
務
と
関
係
を
持

つ
如
何
な
る
公
的
の
責
任
を
も
、
民
生
委
員
の
事
務
よ
り
究
極
的
に
■
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
２
）

除
去
す
る
よ
う
に
せ
し
め
る
こ
と
」
、
と
具
体
化
さ
れ
て
く
る
。
そ
の

後
、
公
私
分
離
原
則
の
民
生
委
員
へ
の
適
用
は
、
各
省
事
務
次
官
会
議

に
お
げ
る
『
民
生
委
員
の
職
務
の
範
囲
に
っ
い
て
申
合
せ
』
（
二
般
援

護
事
務
以
外
の
業
務
は
絶
対
に
民
生
委
員
に
課
せ
ら
れ
ぬ
よ
う
に
せ
ら
れ
た
い
」
、

一
九
四
九
年
九
月
）
を
へ
て
、
杜
会
福
祉
政
策
の
実
施
段
階
に
ま
で
移
さ

れ
て
く
る
。

　
し
か
し
、
国
家
責
任
の
明
示
に
端
を
発
す
る
公
私
分
離
の
原
則
は
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
、

そ
の
法
理
念
の
適
用
の
う
え
で
は
民
生
委
員
制
度
自
体
の
廃
止
を
求
め

る
も
の
で
あ
っ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
民
生
委
員
法
（
一
九
五
三
年
改
正
）

に
、
よ
る
「
協
力
機
関
」
化
と
い
っ
た
行
政
上
の
定
着
に
示
さ
れ
る
よ
う

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

に
、
最
終
的
に
は
不
徹
底
た
ま
ま
の
具
体
化
に
お
わ
ら
ざ
る
を
え
た
か

っ
た
。
こ
の
点
は
、
さ
き
の
『
民
生
委
員
の
職
務
の
範
囲
に
－
っ
い
て
申

合
せ
』
が
民
生
委
員
に
対
し
て
「
本
来
の
援
護
事
務
以
外
は
さ
せ
た
い

よ
う
に
す
る
こ
と
」
と
、
職
務
範
囲
の
拡
大
傾
向
に
限
定
を
っ
げ
よ
う

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
３
）

と
は
し
て
い
た
も
の
の
、
　
「
民
生
委
員
法
の
規
定
す
る
援
護
事
務
」
に

つ
い
て
は
当
然
視
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
公
私
分
離
原
則
と
の
人
為
的

な
粗
漏
を
黙
過
し
て
い
た
こ
と
に
端
を
発
し
て
い
る
。
か
か
る
事
情
は
、

戦
後
「
民
主
化
」
が
日
本
資
本
主
義
の
「
復
活
」
過
程
と
結
合
さ
れ
な

け
れ
ぱ
な
ら
な
か
っ
た
こ
と
、
お
よ
び
大
政
翼
賛
会
組
織
の
一
翼
を
担

っ
た
方
面
委
員
の
経
験
者
が
、
民
生
委
員
総
数
二
一
二
九
〇
五
名
の
う

ち
四
二
〇
四
一
名
と
三
四
％
を
占
め
て
い
た
こ
と
、
さ
ら
に
、
民
生
委

員
で
公
職
を
兼
務
し
て
い
る
者
が
六
〇
七
四
七
（
四
九
％
）
に
の
ぽ
っ
て

い
た
こ
と
に
よ
る
。
そ
し
て
、
公
私
分
離
原
則
と
の
人
為
的
な
粗
漏
は
、

こ
う
し
た
階
級
的
な
特
徴
を
も
っ
民
生
委
員
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
た
全

目
本
民
生
委
員
連
盟
が
、
民
生
委
員
の
法
的
背
景
を
っ
よ
く
求
め
た
こ

　
　
（
４
）

と
（
第
六
回
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
大
会
、
一
九
五
一
年
十
月
、
鹿
児
島
）

を
契
機
と
し
て
、
民
生
委
員
の
「
協
力
機
関
」
と
し
て
の
法
的
背
景

と
な
っ
て
定
着
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
（
一
九
五
三
年
八
月
、
民
生
委
員

法
改
正
）
。
　
か
か
る
法
的
な
措
置
は
、
そ
の
後
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
九
三
（
五
〇
七
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
．
第
三
号
）

制
度
へ
の
民
生
委
員
の
「
協
力
」
と
し
て
利
用
さ
れ
る
布
石
を
た
す
も

の
で
あ
る
。

　
こ
う
し
て
戦
後
に
お
げ
る
民
生
委
員
制
度
は
、
公
私
分
離
原
則
の
不

徹
底
な
所
産
で
あ
る
行
政
「
協
力
機
関
」
と
し
て
再
編
成
さ
れ
て
き
た
。

し
か
し
、
同
時
に
、
　
こ
の
制
度
は
、
職
務
範
囲
の
限
定
と
行
政
「
協

力
」
の
性
格
（
公
務
員
的
性
格
と
民
間
奉
仕
者
的
性
格
と
の
矛
盾
）
に
か
か

わ
っ
て
、
公
私
分
離
原
則
と
の
緊
張
関
係
を
当
初
か
ら
内
包
せ
ざ
る
を

え
な
か
っ
た
。
こ
の
点
は
、
方
面
委
員
が
軍
事
扶
助
委
員
で
も
あ
る
こ

と
に
よ
っ
て
、
要
救
護
対
象
を
軍
事
的
た
要
請
に
し
た
が
っ
て
の
み
取

捨
せ
ざ
る
を
え
た
い
枠
組
の
も
と
に
お
か
れ
て
い
た
、
戦
時
日
本
資
本

主
義
に
お
げ
る
方
面
委
員
制
度
と
は
決
定
的
と
い
え
る
相
違
で
あ
っ
た
。

　
ｂ
　
民
生
委
員
の
活
動
領
域
の
拡
大
化
と
『
公
私
分
離
』
原

　
　
則
へ
の
逆
行
　
　
　
　
　
．

　
で
は
「
協
力
機
関
」
と
し
て
の
民
生
委
員
の
活
動
領
域
は
、
戦
後
日
本

資
本
主
義
の
展
開
過
程
に
お
い
て
ど
の
よ
う
に
設
定
さ
れ
て
き
た
の
か
。

　
民
生
委
員
の
活
動
領
域
は
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。
民
生
委
員
の
職

務
に
つ
い
て
は
、
民
生
委
員
法
（
一
九
四
八
年
七
月
制
定
、
一
九
六
〇
年
ま

で
四
回
の
改
定
が
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
）
に
お
い
て
、
次
の
よ
う
に
規
定
さ

れ
て
い
る
。
○
Ｄ
『
常
に
調
査
を
行
い
、
生
活
状
態
を
審
か
に
し
て
置
く

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
四
（
五
〇
八
）

こ
と
』
。
調
査
の
対
象
は
、
地
域
住
民
の
福
祉
に
寄
与
す
る
こ
と
を
目

標
と
し
て
い
る
民
生
委
員
と
し
て
は
、
特
定
の
障
害
を
も
つ
住
民
に
限

定
せ
ず
、
広
く
地
域
の
住
民
全
体
で
あ
る
こ
と
。
の
『
保
護
を
要
す
る

者
を
適
切
に
保
護
指
導
す
る
こ
と
』
。
特
定
の
障
害
状
態
に
陥
入
っ
て

い
る
住
民
に
対
し
て
、
杜
会
奉
仕
者
の
立
場
か
ら
、
杜
会
福
祉
六
法

（
生
活
保
護
法
・
老
人
福
祉
法
・
身
体
障
害
者
福
祉
法
・
精
神
薄
弱
者
福
祉
法
．

児
童
福
祉
法
・
母
子
福
祉
法
）
を
活
用
し
て
、
必
要
た
指
導
を
お
こ
た
う

こ
と
。
岬
『
杜
会
福
祉
事
業
施
設
と
密
接
に
連
絡
し
、
そ
の
機
能
を
助

げ
る
こ
と
』
。
民
生
委
員
は
、
特
定
の
障
害
を
も
っ
住
民
を
収
容
す
る

杜
会
福
祉
施
設
の
運
営
に
協
力
す
る
と
と
も
に
、
そ
れ
を
地
域
住
民
の

杜
会
福
祉
の
た
め
に
有
効
に
活
用
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。
↑
ｏ
『
福
祉

事
務
所
そ
の
他
の
関
係
行
政
機
関
の
業
務
に
協
力
す
る
こ
と
』
。
民
生

委
員
は
、
特
定
の
障
害
を
も
つ
住
民
に
対
し
て
必
要
た
指
導
を
お
こ
た

う
場
合
に
、
杜
会
福
祉
六
法
を
活
用
す
る
こ
と
か
ら
、
杜
会
福
祉
事
務

所
を
は
じ
め
と
す
る
関
係
行
政
機
関
と
の
連
携
・
協
力
を
義
務
づ
け
ら

れ
て
い
る
こ
と
。
ｏ
『
必
要
に
応
じ
て
生
活
の
指
導
を
行
う
こ
と
』
。

民
生
委
員
は
、
独
自
の
判
断
で
必
要
で
あ
る
と
認
め
た
場
合
、
特
定
の

障
害
を
も
っ
て
い
る
か
い
な
か
に
か
か
わ
ら
ず
、
住
民
の
生
活
全
般
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
５
）

つ
い
て
指
導
で
き
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。



　
民
生
委
員
の
職
務
は
以
上
の
通
り
で
あ
り
、
こ
れ
ら
の
か
ぎ
り
で
も
、

民
生
委
員
は
、
特
定
の
障
害
を
も
つ
住
民
に
対
し
て
ぱ
か
り
で
は
た
く
、

広
く
地
域
住
民
全
体
を
視
野
に
収
め
彼
ら
を
対
象
と
し
て
活
動
し
な
げ

れ
ぱ
な
ら
な
い
。
さ
ら
に
、
実
際
に
１
お
こ
た
わ
れ
る
活
動
は
、
民
生
委

員
法
に
規
定
さ
れ
た
職
務
の
範
囲
を
越
え
、
住
民
福
祉
の
あ
ら
ゆ
る
分

野
に
わ
た
っ
て
い
る
。
民
生
委
員
制
度
五
十
周
年
記
念
全
国
民
生
委
員

・
児
童
委
員
総
会
（
一
九
六
七
年
五
月
十
一
、
士
百
、
岡
山
市
）
は
、
五

十
周
年
を
機
と
し
て
展
開
す
る
重
点
活
動
と
し
て
、
次
の
諸
点
を
決
議

し
て
い
た
。
○
Ｄ
『
し
あ
わ
せ
を
高
め
る
運
動
の
強
化
推
進
』
。
低
所
得

階
層
の
「
自
立
更
生
」
を
は
か
る
た
め
に
展
開
し
て
き
た
「
し
あ
わ
娃

を
高
め
る
運
動
（
世
帯
更
正
運
動
）
」
の
内
容
を
改
善
し
、
民
生
委
員
一

人
一
世
帯
以
上
の
「
更
生
」
を
年
問
の
目
標
と
す
る
。
四
『
心
配
ご
と

相
談
所
の
普
及
充
実
』
、
低
所
得
階
層
は
も
と
よ
り
、
ひ
ろ
く
地
域
住

民
の
生
活
問
題
に
関
す
る
相
談
に
応
ず
る
た
め
、
市
町
村
に
開
設
さ
れ

て
い
る
心
配
ご
と
相
談
所
の
全
国
的
設
置
普
及
を
は
か
る
。
側
『
杜
会

福
祉
モ
ニ
タ
ー
活
動
の
展
開
』
。
　
民
生
委
員
が
住
民
の
杜
会
福
祉
間
題

と
そ
の
対
策
の
効
果
を
迅
速
に
発
見
・
把
握
す
る
杜
会
福
祉
モ
ニ
タ
ー

活
動
を
推
進
す
る
と
と
も
に
、
全
国
一
斉
に
特
定
課
題
に
関
す
る
調
査

活
動
を
実
施
し
て
、
国
お
よ
び
各
レ
ベ
ル
の
自
治
体
に
お
け
る
杜
会
福

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

祉
政
策
の
樹
立
に
１
寄
与
す
る
。
↑
Ｏ
『
出
か
せ
ぎ
者
・
勤
労
青
少
年
と
家

庭
を
む
す
ぶ
運
動
の
展
開
』
。
出
か
せ
ぎ
者
お
よ
び
都
市
に
就
職
す
る

青
少
年
と
そ
の
家
庭
を
む
す
び
、
ま
た
、
福
祉
施
設
を
離
れ
た
青
少
年

に
よ
り
ど
こ
ろ
を
与
え
る
た
め
の
運
動
を
全
国
的
に
連
携
し
て
展
開
す

る
。
ゆ
『
子
ど
も
を
事
故
か
ら
守
る
運
動
の
推
進
』
。
不
慮
の
事
故
か

ら
子
ど
も
を
守
る
運
動
の
推
進
、
子
ど
も
会
等
の
組
織
育
成
、
施
設
・

環
境
の
整
備
等
に
つ
と
め
る
。
　
ゆ
『
共
同
募
金
運
動
の
強
化
推
進
』
。

共
同
募
金
運
動
の
強
化
・
推
進
を
は
か
り
、
杜
会
福
祉
に
対
す
る
国
民

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
６
）

の
慈
意
の
結
集
に
つ
と
め
る
。

　
こ
う
し
て
民
生
委
員
の
活
動
は
、
民
生
委
員
法
で
直
接
定
め
ら
れ
た

職
務
の
範
囲
を
は
る
か
に
越
え
て
、
多
岐
に
わ
た
っ
て
い
る
。
た
だ
、

活
動
の
多
岐
性
は
、
民
生
委
員
法
に
定
め
ら
れ
て
い
る
職
務
の
礎
と
も

い
う
べ
き
二
つ
の
原
則
、
第
一
に
特
定
の
障
害
を
も
つ
住
民
だ
け
で
は

た
く
、
地
域
住
民
全
体
の
生
活
を
指
導
し
う
る
こ
と
、
第
二
に
関
係
行

政
機
関
へ
の
協
力
を
お
こ
た
う
こ
と
、
こ
れ
ら
か
ら
派
生
し
て
い
る
も

の
で
あ
る
。
五
十
周
年
を
機
と
し
て
展
開
さ
れ
て
き
た
重
点
活
動
の
う

ち
、
た
と
え
ぱ
『
杜
会
福
祉
モ
ニ
タ
ｉ
活
動
の
展
開
』
は
、
国
お
よ
び

自
治
体
に
お
げ
る
杜
会
福
祉
政
策
を
策
定
す
る
う
え
で
の
、
住
民
要
求

掌
握
を
目
的
と
し
て
い
る
こ
と
に
お
い
て
、
さ
き
の
第
二
の
原
則
の
具

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
五
（
五
〇
九
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

体
化
で
あ
る
。

　
活
動
の
多
岐
性
は
、
民
生
委
員
に
よ
る
相
談
指
導
件
数
の
膨
大
さ
と

な
っ
て
あ
ら
わ
れ
て
く
る
。
た
と
え
ぱ
、
杜
会
福
祉
六
法
別
の
相
談
指

導
件
数
は
、
生
活
保
護
法
一
〇
七
七
四
八
○
件
、
老
人
福
祉
法
八
一
〇

四
八
一
件
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
三
一
八
九
二
九
件
、
精
神
薄
弱
者
福

祉
法
ニ
ハ
九
三
七
〇
件
、
児
寛
福
祉
法
四
九
八
三
一
七
件
、
母
子
福
祉

法
二
四
六
一
八
三
件
、
総
数
に
し
て
三
一
一
五
七
六
〇
件
に
の
ぽ
っ
て

い
る
（
一
九
七
〇
年
度
）
。
　
こ
れ
を
民
生
委
員
一
人
あ
た
り
に
た
お
す
と
、

二
十
四
件
に
の
ぽ
る
。
杜
会
福
祉
六
法
に
か
か
わ
る
相
談
指
導
件
数
の

膨
大
さ
は
、
前
述
し
た
民
生
委
員
の
関
係
行
政
機
関
へ
の
協
カ
義
務
に

よ
る
も
の
だ
が
、
ち
な
み
に
協
力
事
項
と
し
て
定
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

は
、
生
活
保
護
の
場
合
を
と
り
あ
げ
て
み
た
だ
け
で
も
、
次
の
六
項
目

に
の
ぽ
る
。
０
Ｄ
生
活
保
護
に
よ
る
保
護
を
必
要
と
す
る
者
を
発
見
し
た

場
合
の
連
絡
、
　
の
保
護
申
請
等
の
連
絡
（
手
続
を
教
え
る
こ
と
、
福
祉
事

務
所
へ
の
連
絡
）
。
ゆ
生
活
実
態
調
査
に
っ
い
て
の
協
力
、
た
と
え
ぱ

杜
会
福
祉
主
事
の
行
う
生
活
実
態
調
査
へ
の
参
考
資
料
の
提
出
な
ど
。

↑
り
保
護
決
定
は
実
施
機
関
の
責
任
で
あ
る
が
、
必
要
に
応
じ
た
参
考
意

見
を
述
べ
る
こ
と
。
旬
保
護
開
始
後
の
生
活
指
導
の
責
任
は
杜
会
福
祉

主
事
に
あ
る
が
、
指
導
方
針
の
決
定
に
あ
た
っ
て
参
考
意
見
を
述
べ
る

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
六
（
五
一
〇
）

こ
と
、
及
び
生
活
指
導
の
協
力
を
行
う
こ
と
。
ゆ
保
護
の
変
更
・
停
止

・
廃
止
等
の
措
置
を
必
要
と
す
る
事
由
を
発
見
し
た
と
き
は
、
市
町
村

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
７
）

長
・
福
祉
事
務
所
長
・
杜
会
福
祉
主
事
に
連
絡
す
る
こ
と
。
こ
の
よ
う

に
活
動
は
、
杜
会
福
祉
六
法
に
か
か
わ
る
相
談
指
導
を
と
り
あ
げ
た
だ

け
で
も
、
民
生
委
員
に
よ
る
協
力
事
項
を
委
細
に
定
め
て
い
る
こ
と
か

ら
、
膨
大
た
件
数
に
の
陵
ら
ざ
る
を
え
な
い
。
さ
ら
に
、
調
査
、
証
明

事
務
、
連
絡
、
諸
会
合
・
行
事
へ
の
参
加
件
数
は
、
そ
れ
ぞ
れ
一
七
〇

九
〇
九
四
件
、
一
〇
七
六
七
〇
六
件
、
九
二
三
六
三
一
件
、
二
三
八
四

一
九
三
件
、
総
数
に
し
ｔ
三
七
〇
九
四
三
一
件
に
の
ぽ
っ
て
い
る
（
一

九
七
〇
年
度
）
。
　
し
か
も
、
相
談
・
指
導
・
調
査
の
た
め
の
訪
問
は
、

件
数
に
し
て
五
三
四
四
八
一
〇
件
、
目
数
に
し
て
三
〇
二
九
三
七
六
目

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
８
）

に
の
ぼ
っ
て
い
る
（
一
九
七
〇
年
度
）
。

　
こ
の
よ
う
に
活
動
領
域
は
多
岐
に
わ
た
り
、
ま
た
活
動
の
件
数
も
多

い
の
だ
が
、
そ
れ
ら
の
中
で
も
民
生
委
員
の
主
要
な
活
動
は
、
い
か
た

る
領
域
に
設
定
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
点
で
は
、
　
『
調
査

・
証
明
事
務
連
絡
』
・
『
諸
会
合
行
事
へ
の
参
加
』
・
『
相
談
指
導
調
査
の

た
め
の
訪
問
』
が
、
地
域
住
民
に
対
す
る
相
談
や
指
導
か
ら
派
生
し
て

い
る
こ
と
を
考
慮
す
れ
ぱ
、
民
生
委
員
に
よ
る
『
相
談
・
指
導
件
数
』

の
内
訳
を
析
出
し
て
み
た
げ
れ
ぽ
た
ら
な
い
。
　
『
相
談
・
指
導
』
の
問
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題
別
に
件
数
お
よ
ぴ
構

成
比
を
調
べ
て
み
る
と
、

世
帯
更
生
資
金
等
の
融

資
の
問
題
五
一
二
二
五

五
件
、
十
三
・
一
％
、

健
康
の
間
題
五
〇
五
七

一
二
件
、
十
三
・
○
％
、

生
計
費
の
問
題
四
八
七

六
五
八
件
、
十
二
・
五

％
、
家
族
関
係
の
問
題

四
七
一
五
六
二
件
、
十

二
・
一
％
、
年
金
・
保

険
の
間
題
三
八
三
二
七

一
件
、
九
・
八
％
、
仕

事
の
問
題
三
七
五
三
七

七
件
、
九
・
六
％
、
住

居
の
問
題
二
八
一
九
一

六
件
、
七
・
二
％
、
そ

の
他
八
七
八
四
七
七
件
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
９
）

二
二
・
六
％
で
あ
る
（
一
九
六
九
年
度
）
。
　
ま
た
、
一
九
七
〇
年
度
の
問

題
別
件
数
お
よ
び
構
成
比
は
、
第
２
表
の
通
り
で
あ
る
。
　
『
相
談
・
指

導
件
数
』
の
内
訳
を
み
る
と
、
民
生
委
員
の
主
要
次
活
動
は
、
最
近
、

わ
ず
か
た
が
ら
の
比
軍
の
低
下
を
み
せ
て
は
い
る
も
の
の
世
帯
更
生
資

金
等
の
融
資
の
問
題
で
あ
り
、
健
康
の
間
題
で
あ
る
と
確
定
す
る
こ
と

が
で
き
る
。
そ
し
て
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の
運
用
に
か
か
わ
る

民
生
委
員
の
態
様
は
、
そ
れ
が
民
主
委
員
法
に
い
う
「
協
力
機
関
」
規

定
を
拠
り
ど
こ
ろ
と
し
た
が
ら
誕
生
し
た
も
の
で
あ
れ
ば
、
　
「
協
力
機

関
」
と
し
て
の
民
生
委
員
の
役
割
を
析
出
す
る
う
え
で
の
典
型
を
な
す
、

と
考
え
ら
れ
る
。

　
こ
う
Ｌ
て
民
生
委
員
の
活
動
領
域
は
、
戦
後
目
本
資
本
主
義
の
展
開

過
程
に
お
い
て
拡
大
傾
向
を
辿
っ
て
き
た
。
そ
れ
は
、
戦
後
「
民
主
化
」

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
１
０
）

の
不
徹
底
さ
ゆ
え
に
、
民
生
委
員
の
「
本
来
の
援
護
事
務
」
遂
行
に
っ

い
て
当
然
視
し
て
い
た
各
省
事
務
次
官
会
議
に
お
け
る
『
民
生
委
員
の

職
務
の
範
囲
に
つ
い
て
申
合
せ
』
に
、
端
を
発
す
る
も
の
で
あ
っ
た
。

そ
し
て
、
か
か
る
拡
大
過
程
は
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
が
主
要
な

職
務
の
一
っ
と
し
て
設
定
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ぱ
、
民
生
委
員
が
杜

会
福
祉
政
策
の
実
施
過
程
に
深
く
く
み
込
ま
れ
て
い
く
過
程
で
も
あ
っ

た
、
と
い
う
こ
と
を
予
想
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
七
（
五
一
一
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

　
Ｃ
　
低
所
得
階
層
対
策
と
し
て
の
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度

　
民
生
委
員
の
主
要
た
活
動
の
一
つ
と
し
て
の
世
帯
更
生
資
金
の
貸
付

は
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
要
綱
（
一
九
六
一
年
四
月
・
厚
生
省
事
務
次

官
通
知
）
お
よ
び
世
帯
更
生
資
金
運
営
要
領
（
一
九
六
一
年
四
月
・
厚
生
省

杜
会
局
長
通
知
）
に
基
づ
い
て
実
施
さ
れ
て
い
る
。
か
か
る
制
度
は
、
国

家
独
占
資
本
主
義
の
政
策
と
し
て
は
、
生
活
困
窮
者
緊
急
生
活
援
護
要

綱
（
一
九
四
五
年
二
百
．
閣
議
決
定
）
に
基
づ
い
た
授
産
施
設
の
設
置
に

よ
る
授
産
事
業
、
生
活
保
護
法
（
一
九
五
〇
年
五
月
）
に
よ
る
生
業
資
金

の
貸
付
、
職
業
安
定
行
政
の
一
環
と
し
て
の
職
業
補
導
、
労
働
省
、
厚

生
省
の
援
助
に
よ
る
内
職
の
斡
旋
と
と
も
に
、
低
所
得
階
層
の
労
働
力

化
と
そ
れ
を
積
粁
と
し
た
資
金
貸
付
世
帯
の
「
自
立
更
生
」
、
す
な
わ

ち
極
零
細
経
営
主
化
お
よ
び
零
細
企
業
へ
の
配
置
を
お
こ
た
う
手
段
と

し
て
機
能
し
て
い
る
。
そ
し
て
、
か
か
る
制
度
が
国
家
独
占
資
本
主
義

の
「
完
全
尾
用
」
政
策
体
系
の
一
環
と
し
て
は
、
更
生
資
金
の
貸
付
に

よ
る
低
所
得
階
層
の
極
零
細
経
営
主
化
お
よ
び
零
細
企
業
へ
の
配
置
を

組
織
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
彼
ら
が
失
業
対
策
事
業
に
流
入
し
た
り
、

生
活
保
護
法
の
適
用
対
象
と
な
る
こ
と
を
阻
止
す
る
役
割
を
課
せ
ら
れ

た
も
の
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
は
、
低
所
得

階
層
の
「
自
立
更
生
」
を
組
織
す
る
こ
と
で
、
失
業
対
策
事
業
に
お
げ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
八
（
五
二
一
）

る
就
労
資
格
の
制
限
、
生
活
保
護
に
お
げ
る
失
業
者
の
追
い
出
し
と
労

働
能
力
活
片
の
強
制
た
ど
、
失
業
保
障
の
回
避
を
積
杵
と
す
る
失
業
政

策
の
労
働
力
流
動
化
政
策
へ
の
従
属
の
一
大
支
柱
と
し
て
、
位
置
づ
け

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
１
１
）

ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ
る
。
か
っ
て
失
業
対
策
審
議
会
（
有
沢
広
己
会
長
）

は
、
独
占
的
大
企
業
に
と
っ
て
最
も
効
果
的
な
労
働
力
政
策
は
な
に
か
、

と
い
う
見
地
か
ら
『
低
所
得
階
層
に
対
す
る
就
労
方
策
』
に
つ
い
て
次

の
よ
う
に
ま
と
め
た
こ
と
が
あ
る
。

　
「
膨
大
た
い
わ
ゆ
る
低
所
得
階
層
の
中
に
は
、
労
働
の
意
志
を
も
ち

な
が
ら
も
、
年
齢
、
体
力
、
生
活
環
境
等
の
条
件
か
ら
民
問
企
業
或
は

公
共
事
業
へ
の
就
労
が
本
来
妥
当
で
な
い
者
、
ま
た
は
技
能
・
資
力
等

の
制
約
か
ら
自
立
自
営
の
方
途
を
見
出
し
得
た
い
者
等
が
合
ま
れ
て
い

る
。
こ
れ
ら
の
う
ち
の
一
部
は
、
失
業
対
策
事
業
就
労
者
の
中
に
入
り

込
み
、
失
業
対
策
事
業
が
本
来
の
臨
時
応
急
的
た
労
働
力
保
全
策
か
ら

恒
常
的
な
生
活
救
済
策
へ
と
転
化
す
る
因
果
の
絆
と
た
り
、
か
つ
自
ら

は
そ
の
中
に
滞
溜
・
固
定
化
を
進
め
つ
つ
あ
り
、
他
の
一
部
は
、
生
活

保
護
法
の
適
用
対
象
と
し
て
拾
い
上
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
そ
の
受
げ
る

扶
助
は
き
わ
め
て
低
い
基
準
に
よ
っ
て
定
め
ら
れ
、
就
労
方
策
の
不
備

に
加
え
て
、
就
労
に
よ
る
所
得
相
当
額
は
直
ち
に
扶
助
額
か
ら
控
除
さ

れ
る
制
度
の
建
前
か
ら
、
こ
こ
を
抜
け
出
て
自
ら
生
活
の
安
定
を
策
す



る
気
力
を
失
い
、
こ
れ
ま
た
堆
積
す
る
傾
向
を
と
ら
ざ
る
を
得
な
い
状

　
　
　
　
　
　
（
１
２
）

態
に
陥
っ
て
い
る
」
。

　
と
こ
ろ
で
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
「
完
全
雇
用
」
保
障
政
策
は
、

独
占
的
大
企
業
と
そ
れ
に
系
列
化
さ
れ
た
中
小
零
細
企
業
に
必
要
な
労

働
力
を
創
出
・
訓
練
・
配
置
し
て
い
く
た
め
に
、
制
度
の
体
系
的
な
編

成
を
必
要
と
し
た
。
労
働
力
の
創
出
・
訓
練
と
し
て
は
、
戦
後
高
蓄
積

過
程
が
資
本
の
技
術
的
形
態
の
変
化
と
そ
れ
に
促
迫
さ
れ
た
労
働
力
の

全
国
的
な
流
動
化
を
必
要
と
し
た
こ
と
で
、
職
業
訓
練
手
当
、
技
能
習

得
手
当
、
職
業
訓
練
寄
宿
手
当
、
移
転
資
金
の
支
給
、
移
転
就
職
者
用

宿
舎
の
設
置
、
就
職
促
進
手
当
の
支
給
、
雇
用
奨
励
金
、
住
宅
確
保
奨

励
金
の
支
給
が
実
施
さ
れ
て
き
た
。
ま
た
、
失
業
対
策
事
業
就
労
者
の

転
職
促
進
手
当
の
拡
充
、
一
般
失
業
対
策
事
業
に
お
け
る
失
業
者
就
労

事
業
と
高
齢
失
業
者
等
就
労
事
業
の
分
立
化
が
制
度
化
さ
れ
て
き
た
。

あ
る
い
は
、
生
活
保
護
に
■
お
げ
る
制
度
ご
と
の
給
付
の
総
合
に
よ
る
世

帯
主
の
労
働
力
化
、
世
帯
主
の
疾
病
に
よ
っ
て
被
保
護
世
帯
に
な
っ
た

家
族
に
対
す
る
職
業
訓
練
と
職
業
紹
介
、
そ
の
条
件
と
し
て
の
保
育
所

の
拡
充
、
世
帯
主
の
健
康
回
復
措
置
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
方
法
を
総
合

化
す
る
措
置
が
と
ら
れ
て
き
た
。
さ
ら
に
ー
、
労
働
力
配
置
の
う
え
で
は
、

厚
生
年
金
と
国
民
年
金
、
健
康
保
険
と
国
民
健
康
保
険
、
あ
る
い
は
健

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

康
保
険
内
部
に
お
け
る
給
付
不
均
衡
が
、
独
占
的
大
企
業
に
系
列
化
さ

れ
た
中
小
零
細
企
業
へ
の
労
働
力
配
置
の
障
害
と
た
る
こ
と
で
、
か
か

る
不
均
衡
の
是
正
が
課
題
化
さ
れ
た
。
ま
た
、
全
世
帯
一
律
の
児
童
手

当
支
給
が
、
賃
金
と
し
て
支
払
わ
れ
る
家
族
手
当
を
削
減
し
う
る
ぱ
か

り
で
は
た
く
、
さ
ら
に
年
功
序
列
型
賃
金
か
ら
職
務
・
能
率
給
へ
の
移

行
が
、
多
子
を
か
か
え
た
中
高
年
労
働
者
の
生
活
問
題
を
ひ
き
お
こ
す

こ
と
で
、
中
高
年
労
働
者
の
再
配
置
の
不
可
欠
の
積
粁
と
し
て
構
想
さ

れ
て
き
た
。

　
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
は
、
体
系
的
に
編
成
さ
れ
た
「
完
全
雇

用
」
保
障
政
策
の
た
か
で
、
失
業
対
策
事
業
と
生
活
保
護
に
低
所
得
階

層
が
『
滞
溜
』
・
『
固
定
化
』
す
る
こ
と
を
阻
止
す
る
保
障
装
置
と
し
て
、

位
置
づ
げ
ら
れ
て
き
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
ゆ
え
、
こ
の
制
度
は
、
低
所

得
階
層
の
「
自
立
更
生
」
を
組
織
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
六
〇
年
代
、

本
格
的
に
実
施
さ
れ
て
き
た
失
業
対
策
事
業
と
生
活
保
護
に
お
げ
る
労

働
能
力
者
の
し
め
出
し
の
支
柱
と
し
て
の
役
割
を
担
う
こ
と
に
注
っ
た
。

こ
う
し
て
か
か
る
制
度
は
、
戦
後
目
本
資
本
主
義
に
お
げ
る
生
活
保
障

の
労
働
力
政
策
へ
の
従
属
・
彩
骸
化
の
手
段
と
、
対
を
な
し
て
編
成
さ

れ
て
き
た
の
で
あ
る
。
か
か
る
編
成
は
、
高
蓄
積
過
程
の
進
行
と
と
も

に
、
い
っ
そ
う
強
め
ら
れ
て
き
た
も
の
で
あ
っ
た
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
九
九
（
五
二
二
）



立
令
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
．
第
三
号
）

（
１
）
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
『
民
生
委
員
制
度
四
十
年
史
』
、
　
全
国
杜
会

　
　
冨
祉
協
議
会
、
一
九
六
四
年
、
三
〇
〇
べ
ー
ジ
。

（
２
）
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
、
前
掲
書
、
四
五
八
べ
－
ジ
。

（
３
）
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
、
前
掲
書
、
四
七
九
ぺ
－
ジ
。

（
４
）
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
、
前
掲
書
、
三
二
五
～
六
・
五
二
五
べ
ー
ジ
。

　
　
　
尚
、
一
九
四
六
年
十
二
月
現
在
の
改
選
に
よ
る
選
任
状
況
に
お
い
て
、

　
　
民
生
委
員
公
職
兼
務
の
内
訳
は
、
衆
議
院
議
員
六
（
名
・
以
下
同
じ
）
、

　
　
都
道
府
県
会
議
員
四
八
、
町
村
会
議
員
一
一
七
二
、
官
公
吏
五
八
五
四
、

　
　
町
会
長
・
警
防
団
役
員
一
六
四
七
六
、
町
会
・
部
落
会
役
員
一
五
二
八

　
　
○
、
経
済
関
係
役
員
一
七
五
二
、
農
業
関
係
役
員
六
九
三
六
、
医
師
会

　
　
役
員
六
七
六
、
そ
の
他
九
七
六
で
あ
る
。

（
５
）
以
上
は
、
厚
生
省
杜
会
局
・
児
童
家
庭
局
・
援

　
　
護
局
監
修
『
杜
会
福
祉
六
法
（
昭
和
五
二
年
版
）
』
、

　
　
新
目
本
法
規
出
版
、
　
五
六
ぺ
ー
ジ
、
岸
野
駿
太

　
　
『
新
杜
会
福
祉
行
政
』
、
良
書
普
及
会
、
　
一
九
七

　
　
〇
年
、
三
二
六
～
七
べ
－
ジ
に
よ
り
筆
者
の
ま
と

　
　
め
た
も
の
。

（
６
）
　
以
上
は
、
民
生
委
員
制
度
五
十
周
年
記
念
全
国

　
　
民
生
委
員
児
童
委
員
総
会
『
要
綱
』
、
　
一
九
六
七

　
　
年
に
よ
り
筆
者
の
ま
と
め
た
も
の
。

（
７
）
　
『
杜
会
福
祉
六
法
』
、
前
掲
、
一
五
ニ
ペ
ー
ジ
、

　
　
大
阪
府
杜
会
福
祉
協
議
会
『
昭
和
五
十
年
度
市
町

　
　
村
民
生
委
員
研
修
会
資
料
』
に
よ
り
筆
者
の
ま
と

　
　
め
た
も
の
。

（
８
）
全
国
民
生
委
員
児
童
委
員
協
議
会
編
『
こ
れ
か

（
９
）

（
１
０
）

（
ｕ
）

一
〇
〇
（
五
一
四
）

ら
の
福
祉
と
民
生
委
員
活
動
』
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
、
　
一
九
七
七

年
、
七
ニ
ベ
ー
ジ
・
表
六
、
七
四
べ
ー
ジ
・
表
八
～
九
、
全
国
杜
会
福

祉
協
議
会
『
民
生
委
員
児
童
委
員
活
動
の
現
状
と
将
来
』
、
二
十
一
の

二
・
三
に
よ
り
筆
者
の
ま
と
め
た
も
の
。

　
岸
野
駿
太
、
前
掲
書
、
三
二
九
べ
－
ジ
、
第
二
表
に
よ
る
。

　
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
『
民
生
委
員
制
度
四
十
年
史
』
、
前
掲
、
四

七
九
べ
ー
ジ
。

　
こ
の
点
、
資
料
は
多
少
古
く
た
る
が
、
世
帯
更
生
運
動
対
象
此
帯
の

う
ち
、
生
活
保
護
の
適
用
を
受
げ
て
い
る
世
帯
の
占
め
る
比
率
が
高
い

こ
と
、
お
よ
び
被
保
護
世
帯
の
更
生
率
が
高
い
こ
と
に
例
証
さ
れ
る
。
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た
と
え
ぱ
、
対
象
世
帯
に
占
め
る
被
保
護
世
帯
の
比
率
は
、
静
岡
県
四

　
　
九
・
三
％
、
兵
庫
県
八
四
・
四
％
、
同
じ
く
更
生
率
は
、
要
保
護
此
帯
、

　
　
要
補
導
世
帯
、
そ
れ
ぞ
れ
五
一
・
○
％
、
四
一
・
○
％
（
静
岡
県
）
、

　
　
三
一
・
八
％
、
三
七
・
五
％
（
兵
庫
県
）
で
あ
る
の
に
較
べ
、
五
四
・

　
　
八
％
（
兵
庫
県
）
と
高
く
な
っ
て
い
る
（
い
ず
れ
も
一
九
五
三
年
の
実

　
　
績
で
あ
る
。
失
業
対
策
審
議
会
『
日
本
に
お
け
る
雇
用
と
失
業
』
、
東

　
　
洋
経
済
新
報
杜
、
一
九
五
五
年
、
二
九
七
べ
－
ジ
、
第
二
八
一
表
）
。

　
　
ち
た
み
に
、
被
保
護
世
帯
の
生
活
程
度
が
世
帯
更
生
運
動
の
対
象
此
帯

　
　
の
中
で
低
い
こ
と
は
、
広
く
認
め
ら
れ
て
き
た
事
実
で
あ
る
。
ま
た
、

　
　
世
帯
更
生
運
動
の
進
ん
だ
府
県
で
は
、
生
活
保
護
受
給
率
が
低
い
と
い

　
　
う
前
頁
表
の
よ
う
な
事
実
が
あ
る
。

　
　
　
そ
の
後
、
厚
生
省
は
、
こ
う
し
た
実
績
を
ふ
ま
え
て
、
福
祉
事
務
所

　
　
の
現
業
を
指
導
す
る
一
つ
の
柱
で
あ
る
調
査
に
つ
い
て
、
就
業
を
助
成

　
　
す
る
た
め
に
必
要
の
あ
る
場
合
に
は
、
生
業
扶
助
適
用
ま
た
は
世
帯
更

　
　
生
資
金
及
び
母
子
福
祉
資
金
等
の
貸
付
制
度
の
活
用
を
も
考
慮
す
る
よ

　
　
う
、
指
導
し
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い
て
は
、
白
沢
久
一
「
杜
会
事
業

　
　
処
遇
論
」
、
小
川
政
亮
編
『
扶
助
と
福
祉
』
、
至
誠
堂
、
一
九
七
四
年
、

　
　
二
二
三
ぺ
ー
ジ
を
参
照
さ
れ
た
い
。

（
１
２
）
失
業
対
策
審
議
会
、
前
掲
書
、
二
八
九
ぺ
ー
ジ
。

　
３
　
民
生
委
員
の
選
任
機
構

ａ
　
民
生
委
員
推
薦
会

世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の
運
用
が
い
か
た
る
階
層
の
住
民
に
よ
っ

　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

て
担
当
さ
れ
る
か
は
、
か
か
る
制
度
が
国
家
独
占
資
本
主
義
の
「
完
全

雇
用
」
保
障
体
系
に
お
げ
る
失
業
対
策
事
業
お
よ
び
生
活
保
護
と
有
機

的
に
編
成
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ぼ
、
国
家
に
と
っ
て
緊
要
た
課
題
の

一
つ
に
な
る
。
こ
の
点
で
、
民
生
委
員
の
選
任
手
続
は
、
世
帯
更
生
資

金
貸
付
制
度
、
失
業
対
策
事
業
お
よ
び
生
活
保
護
が
全
体
と
し
て
生
活

保
障
を
彬
蔽
化
さ
す
方
向
に
運
用
さ
れ
て
い
く
た
め
の
、
緊
切
た
条
件

と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
る
。
こ
こ
に
、
民
生
委
員
の
選
任
手
続
に
つ
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
１
）

て
「
制
度
の
発
足
以
来
常
に
慎
重
た
配
慮
が
壮
さ
れ
て
」
き
た
主
た
る

由
縁
が
あ
る
。

　
民
生
委
員
の
選
任
と
委
嘱
は
、
民
生
委
員
法
に
よ
っ
て
「
民
生
委
員

は
、
都
道
府
県
知
事
の
推
薦
に
よ
っ
て
、
厚
生
大
臣
が
こ
れ
を
委
嘱
す

る
」
が
「
都
道
府
県
知
事
の
推
薦
は
、
市
町
村
に
設
置
さ
れ
た
民
生
委

員
推
薦
会
が
推
薦
し
た
者
に
つ
い
て
、
都
道
府
県
に
設
置
さ
れ
た
民
生

委
員
審
査
会
の
意
見
を
き
い
て
こ
れ
を
行
う
」
と
規
定
さ
れ
て
い
る

（
第
五
条
）
。
し
た
が
っ
て
、
民
生
委
員
の
選
任
手
続
過
程
は
、
市
町
村

民
生
委
員
推
薦
会
に
よ
る
推
薦
が
都
道
府
県
知
事
に
対
し
て
お
こ
な
わ

れ
る
こ
と
に
は
じ
ま
り
、
知
事
は
、
こ
れ
の
是
非
を
都
道
府
県
民
生
委

員
審
査
会
に
諮
問
し
、
審
査
会
が
審
査
の
う
え
知
事
に
答
申
す
る
こ
と

へ
と
つ
づ
く
。
さ
ら
に
、
知
事
は
、
答
申
を
受
げ
て
厚
生
大
臣
に
推
薦

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
一
、
（
五
一
五
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
二
（
五
一
六
）

を
お
こ
な
い
、
最
後
に
大
臣
に
よ
っ
て
民
生
委
員
が
委
嘱
さ
れ
る
。
こ
　
　
及
び
民
生
委
員
推
薦
会
の
運
営
に
つ
い
て
は
特
に
慎
重
を
期
す
る
こ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
２
）

の
よ
う
に
選
任
手
続
過
程
は
、
行
政
機
関
を
含
む
公
的
諸
機
関
に
よ
る
　
　
と
」
。

幾
重
も
の
チ
ェ
ッ
ク
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
の
だ
が
、
か
か
る
過
程
で
　
　
　
民
生
委
員
推
薦
会
委
員
は
、
ま
ず
、
次
に
掲
げ
る
者
の
う
ち
か
ら
そ

第
一
の
チ
ェ
ッ
ク
機
関
と
し
て
あ
る
の
が
、
民
生
委
員
推
薦
会
で
あ
る
。
　
れ
ぞ
れ
二
名
以
内
を
市
町
村
長
が
委
嘱
す
る
こ
と
に
た
っ
て
い
る
。
ｏ
ｏ

こ
こ
か
ら
、
民
生
委
員
推
薦
会
の
構
成
と
運
営
に
っ
い
て
次
の
よ
う
な
　
　
市
町
村
の
議
会
の
議
員
、
の
民
生
委
員
、
に
幻
杜
会
福
祉
事
業
の
実
施
に

規
定
が
与
え
ら
れ
る
こ
と
に
な
る
。
　
「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
選
任
　
　
関
係
の
あ
る
者
、
↑
ｏ
市
町
村
の
区
域
を
単
位
と
す
る
杜
会
福
祉
関
係
団

の
適
否
は
、
そ
の
推
薦
母
体
で
あ
る
民
生
委
員
推
薦
会
の
構
成
及
び
運
　
　
体
の
代
表
者
、
旬
教
育
に
関
係
の
あ
る
者
、
ゆ
関
係
行
政
機
関
の
職
員
、

営
の
如
何
に
よ
る
も
の
で
あ
る
か
ら
、
民
生
委
員
推
薦
会
委
員
の
委
嘱
　
　
○
つ
学
識
経
験
の
あ
る
者
（
民
生
委
員
法
第
八
条
）
。
か
か
る
規
定
に
よ
っ
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怜
鼓
岸
誌
餓
膝
怜
痢

洋
怜
前
岸
囲
窺
圓
辞
ｅ
方
耕
雌

癖
淋
轟
画
静
昨
溝
昨
痢

灘
坤
戸
囲
翁
浄
び
　
雌

丘
片
叶
ｏ
“

汁
Ｈ
お
舟
ｏ
泣
お
四

叶

葡

岸
諦
叫
法
弓
鰹
糊
昨
洋
（
料
洋
）
轡

洋
怜
誠
岸
掛
繁
ヨ
痢

繁
舟
清
＄
Ｎ
ｄ
］

囲
粛
｛
犀
繁
瑠
ｅ
轟
述

噌
車
神
川

調
曽
Ｈ
Ｈ
廿
Ｈ
缶
崖
皿

嚇
難
蘭
躍
◎
浄
び
　
雌

圓
田
誠
前
調
曽
。
。
舟
Ｃ
。
泣
。
。
Ｏ
皿

講
耐
壊
廟
副
痢

ｏ
。
震
ｄ
］
ｅ
詳
中
ｅ
禽
舟
理
Ｈ
Ｈ
．
ｏ

ｄ
］
ｅ
↓
轡
蹄
貢
＞
雪
浄
か

（
時
）

＞
尋
ト
吾
浦
蜻
丙
前
ｑ
か
映
映
～
Ｇ
灘
塒
声
片
か
。

ト
剖
坤
泌
訂
ト
奉
ト
耳
知
時
糊
肺
議
轟
外
ｅ
轟
舜
昧
於
ｄ
駄
か
。

露
淋
一
嘉
雌
ｅ
恥
謹
【
甜
＞
俳
さ
汁
柵
樹
冨
一
－
り
虐
舟
ｏ
出
ｏ
．
ｏ
ｍ
蝉
甫
ｅ
ヴ
ｅ
ｄ
胱
か
。

ト
剖
誌
魏
糊
畑
ｓ
甫
溢
再
お
虐
舟
Ｈ
ｏ
出
Ｈ
皿
～
宕
ミ
舟
ｏ
出
ｏ
．
ｏ
口
糾
ｄ
ｄ
駄
か
。
垂
一
ト
川
則
蝋
肺
ル
ｅ
轟
罵
¢
宕
虐
舟
ｏ
出
。
。
ｏ
口
逗
雪
ｅ
ｏ
。
肯
雷
【
甜
つ
べ
所
画
－
ｄ
駄

○
汁
。



て
民
生
委
員
推
薦
会
は
、
最
低
七
名
か
ら
最
高
十
四
名
ま
で
を
以
っ
て

構
成
さ
れ
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
民
生
委
員
推
薦
会
の
構
成
に
つ
い

て
は
、
民
生
委
員
法
に
定
め
ら
れ
て
い
る
範
囲
を
越
え
て
は
公
表
さ
れ

て
い
な
い
が
、
筆
者
自
身
の
き
き
と
り
調
査
に
１
よ
る
と
た
と
え
ば
第
３

表
の
通
り
で
あ
る
。
こ
の
表
は
、
さ
き
の
公
表
範
囲
に
制
約
さ
れ
て
全

国
の
市
町
村
を
網
羅
し
て
い
る
わ
げ
で
は
た
く
、
そ
の
意
味
で
は
一
定

の
限
界
を
も
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
か
か
る
限
界
は
、
い
か
な
る
市
町

村
と
い
え
ど
も
民
生
委
員
法
に
よ
る
選
任
規
定
の
遵
法
と
厚
生
省
の
指

導
に
対
す
る
服
麿
の
も
と
に
、
推
薦
会
委
員
を
選
任
し
な
け
れ
ぱ
た
ら

な
い
と
い
う
こ
と
か
ら
す
れ
ば
、
推
薦
会
の
平
均
的
た
構
成
を
知
る
う

え
で
は
一
応
無
視
し
て
も
間
題
は
な
い
よ
う
に
考
え
ら
れ
る
。
か
く
て

第
３
表
は
、
人
格
識
見
高
く
、
広
く
杜
会
の
実
情
に
通
じ
、
か
つ
杜
会

福
祉
の
増
進
に
熱
意
の
あ
る
民
生
委
員
（
民
生
委
員
法
第
六
条
）
を
推
薦

す
る
民
生
委
員
推
薦
会
の
構
成
の
実
際
を
知
る
う
え
で
は
、
資
料
的
検

討
に
十
分
耐
え
う
る
価
値
を
も
っ
て
い
る
、
と
考
え
ら
れ
る
。

　
第
３
表
を
手
が
か
り
に
、
市
町
村
長
か
ら
委
嘱
さ
れ
て
い
る
民
生
委

員
推
薦
会
委
員
の
特
徴
を
概
括
す
れ
ぱ
、
○
ｏ
中
高
齢
者
、
と
く
に
高
齢

者
が
大
半
を
占
め
て
い
る
こ
と
、
の
固
定
資
産
評
価
委
員
、
農
業
協
同

組
合
組
合
長
、
世
帯
主
の
年
収
、
不
動
産
収
入
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

地
域
住
民
の
平
均
的
な
経
済
状
態
と
は
高
位
に
離
れ
た
、
所
謂
高
額
所

得
者
層
に
属
す
る
と
考
え
ら
れ
る
人
々
で
あ
る
こ
と
、
榊
会
杜
及
び
労

働
組
合
の
推
薦
を
受
け
て
議
員
に
当
選
、
固
定
資
産
評
価
委
員
、
農
業

協
同
組
合
組
合
長
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
ー
、
組
織
（
団
体
）
を
っ
か
っ
て

地
域
に
政
治
的
な
影
響
力
を
及
ぽ
し
う
る
立
場
に
あ
る
人
々
で
あ
る
こ

と
、
ま
た
、
こ
の
場
合
に
お
げ
る
影
響
力
の
性
格
は
の
に
述
べ
た
経
済

状
態
と
密
接
に
か
か
わ
っ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。
こ
う
し
て
民
生
委
員

推
薦
会
は
、
地
域
に
お
け
る
階
級
構
成
を
偏
頗
な
く
反
映
し
て
い
る
わ

け
で
は
な
く
、
む
し
ろ
経
済
的
に
は
高
額
所
得
者
層
に
、
政
治
的
に
は

保
守
層
に
属
す
る
と
考
え
ら
れ
る
住
民
か
ら
、
構
成
さ
れ
て
い
る
。
こ

の
意
味
で
、
推
薦
会
の
階
級
構
成
は
著
し
く
偏
曲
し
て
い
る
。
こ
う
し

た
特
徴
を
も
つ
民
生
委
員
推
薦
会
が
、
選
任
手
続
過
程
に
か
か
る
「
第

　
　
　
　
（
３
）

一
線
の
機
関
」
と
し
て
、
民
生
委
員
の
推
薦
に
あ
た
る
の
で
あ
る
。

　
ｂ
　
民
生
委
員
審
査
会

　
民
生
委
員
推
薦
会
に
よ
っ
て
推
薦
さ
れ
た
民
生
委
員
の
適
否
に
つ
い

て
、
知
事
の
諮
問
と
い
う
か
た
ち
で
公
的
な
検
討
に
付
さ
れ
る
の
は
、

民
生
委
員
審
査
会
に
お
い
て
で
あ
る
。
民
生
委
員
審
査
会
は
、
委
員
長

一
名
を
含
む
委
員
十
名
以
内
で
構
成
さ
れ
る
が
、
委
員
は
、
知
事
に
１
よ

っ
て
０
Ｄ
都
道
府
県
議
会
議
員
、
の
杜
会
福
祉
事
業
の
実
施
ま
た
は
児
童

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
三
（
五
一
七
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

労
働
に
関
係
の
あ
る
者
、
ゆ
学
識
経
験
の
あ
る
者
、
の
う
ち
か
ら
委
嘱

さ
れ
て
い
る
（
民
生
委
員
法
第
九
条
）
。
　
こ
の
審
査
会
の
運
営
に
き
わ
め

て
特
徴
的
た
こ
と
は
、
民
生
委
員
の
再
推
薦
を
命
ず
る
等
の
権
隈
が
与

え
ら
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
第
一
に
、
民
生
委
員
の
解
嘱
の
具
申
に

関
し
て
都
道
府
県
知
事
ま
た
は
指
定
都
市
の
市
長
に
同
意
を
得
る
こ
と

が
で
き
る
。
第
二
に
、
都
道
府
県
知
事
ま
た
は
指
定
都
市
の
市
長
に
、

民
生
委
員
推
薦
会
が
推
薦
し
た
者
の
た
か
で
民
生
委
員
と
し
て
適
当
で

は
な
い
と
認
め
ら
れ
る
者
の
い
る
と
き
は
も
と
よ
り
、
被
推
薦
者
よ
り

た
お
適
当
な
者
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
場
合
に
お
い
て
も
、
再
推
薦
を

命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
三
に
、
再
推
薦
を
命
じ
て
も
、
な
お
適
当

で
な
い
と
認
め
る
者
を
推
薦
し
て
き
た
場
合
に
は
、
反
覆
し
て
再
推
薦

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
４
）

を
命
ず
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
れ
ち
の
独
自
的
な
権
隈
は
、
民
生
委
員

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
５
）

会
が
「
単
に
彩
式
的
審
査
機
関
に
と
ど
ま
る
こ
と
の
な
い
」
よ
う
企
図

さ
れ
た
も
の
に
ほ
か
な
ら
な
い
。

　
こ
う
し
て
民
生
委
員
の
選
任
手
続
過
程
に
は
、
幾
重
か
の
選
任
機
関

が
配
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
選
任
機
関
が
所
謂
高
額
所
得
者
層
に
よ
っ

て
偏
曲
的
に
構
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
選
任
諸
機
関
に
独
自
た
権
限
を

付
与
す
る
こ
と
で
相
互
牽
制
が
採
用
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
な
ど
の
特
徴

が
含
ま
れ
て
い
る
。
か
く
て
、
選
任
手
続
過
程
は
、
　
「
完
全
雇
用
」
保

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
四
（
五
一
八
）

障
計
画
の
一
環
を
な
す
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
を
担
う
民
ル
委
員
の

選
出
の
う
え
で
、
国
家
独
占
的
た
観
制
を
な
し
て
い
る
。
そ
れ
ゆ
え
、

こ
の
過
程
は
、
民
生
委
員
の
選
任
機
構
と
も
い
う
べ
き
存
在
で
あ
る
。

　
（
１
）
岸
野
駿
太
、
前
掲
書
、
三
三
三
べ
ー
ジ
。

　
（
２
）
厚
生
事
務
次
官
通
知
「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
の
選
任
に
つ
い
て
」

　
　
　
（
一
九
六
二
年
八
月
二
十
三
日
）
、
犬
阪
府
『
昭
和
四
十
六
年
度
民
生
委

　
　
　
員
・
児
童
委
員
選
任
要
領
』
、
ニ
ペ
ー
ジ
。

　
（
３
）
岸
野
駿
太
、
前
掲
書
、
三
三
四
べ
－
ジ
。

　
（
４
）
　
厚
生
事
務
次
官
通
知
、
前
掲
、
二
～
三
ぺ
－
ジ
。

　
（
５
）
　
厚
生
事
務
次
官
通
知
、
前
掲
、
ニ
ペ
ー
ジ
。

４
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤

　
ａ
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤

　
す
で
に
析
出
し
て
き
た
選
任
機
構
の
も
と
で
委
嘱
さ
れ
る
民
生
委
員

は
、
い
か
な
る
階
層
的
た
特
徴
を
も
っ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
選
任

手
続
過
程
の
階
級
的
な
偏
頗
は
、
　
「
完
全
雇
用
」
保
障
体
系
の
一
環
と

し
て
の
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
を
担
う
民
生
委
員
選
任
の
国
家
独
占

的
観
制
を
基
と
し
て
い
る
も
の
で
あ
っ
て
み
れ
ぱ
、
民
生
委
員
の
階
級

的
た
偏
曲
と
し
て
表
現
さ
れ
ざ
る
を
え
た
い
。

　
民
生
委
員
の
職
業
別
構
成
は
、
民
生
委
員
が
農
業
、
無
職
（
主
に
家
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７
　
　
５
　
　
３
　
２
　
　
５
　
　
８

０

成
劣

４
一
７
・
９
一
３
・
８
．
６
一
Ｑ
Ｕ
　
２
　
　
１

・
（
）
０

一

構
（

１

‘

年

－

４
７

４
　
　
９
　
　
８
　
９
　
１
　
　
４
３
　
　
２
　
　
７
　
　
７
　
　
２
　
　
３

５
７

一

９
１

数
）

選
人

つ
ｄ
　
Ｏ
　
　
Ｏ
　
　
０
　
　
３
　
　
６
，
　
　
　
　
　
　
，
　
　
　
　
　
　
，
　
　
　
　
　
　
，
　
　
　
　
　
　
，
　
　
　
　
　
　
，

４
，

改
（

４
　
　
３
　
　
０
　
　
５
　
３
　
　
０
５
　
　
４
　
　
３
　
　
　
　
　
１
　
　
１

６
５

１

」

ヒ
Ｌ
ム
）

７
　
　
４
　
　
６
　
８
　
　
７
　
　
８

９
・
３
．
９
一
３
　
６
　
６
Ｑ
ｏ
　
２
　
　
１

０
■

成
％

０
０

構
（

１

年

１

１
７

０
　
　
１
　
　
１
　
　
５
　
　
３
　
　
８
［
ｏ
　
　
Ｏ
　
　
Ｆ
〇
　
　
一
Ｌ
ｏ
　
　
９
】
　
り
ｏ

１
８

９
１

数
）

１
９

選
人

改
（

３
　
　
１
　
　
６
　
　
「
ｏ
　
　
９
　
　
９
［
ｏ
　
　
Ｑ
リ
　
２

１

＼業
職
驚
鵠

計

農
無
白
宗
会
そ

委
頁

童
６

児
）

員
在

委
現

生
日

民
１

［
月

会
１
２

議
年

協
４
９

祉
和

福
昭

会
（

杜
』

国
況

全
状
。

・
選
用

省
改
借

生
斉
を

厚
一
１
０

　
員
表

）注（

庭
掃
人
）
、
自
営
業

を
営
む
人
々
か
ら

主
に
構
成
さ
れ
て

い
る
こ
と
を
示
し

て
い
る
（
第
４
表
）
。

こ
の
占
…
に
、
　
た
ち

入
っ
て
み
る
と
、

委
嘱
さ
れ
る
民
生

委
員
の
職
業
別
構

成
の
実
質
は
、
高

額
所
得
者
層
か
ら

た
る
公
的
選
任
機
構
の
チ
ェ
ッ
ク
の
も
と
で
、
こ
れ
ま
た
地
域
住
民
と

は
隔
絶
し
た
高
所
得
階
層
の
人
々
か
ら
な
っ
て
い
る
。
こ
の
点
に
つ
い

て
『
神
戸
新
聞
』
は
、
民
生
委
員
の
特
集
を
お
こ
な
っ
た
際
、
次
の
よ

う
に
論
評
し
た
こ
と
が
あ
る
。

　
「
数
年
前
ま
で
い
た
あ
る
大
ボ
ス
民
生
委
員
。
貧
乏
人
に
は
敷
き
居

が
高
い
邸
宅
に
住
み
、
選
挙
と
も
匁
れ
ぱ
隠
然
た
る
”
組
織
力
。
な
発

揮
す
る
。
市
の
人
事
に
ま
で
介
入
す
る
。
昔
話
と
思
い
た
い
が
、
小
ボ

ス
の
存
在
を
肯
定
す
る
人
は
意
外
と
多
い
」
。
「
と
か
く
推
薦
に
は
暗
い

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

ウ
ワ
サ
が
つ
き
ま
と
う
。
批
判
も
出
る
。
も
っ
と
も
、
市
長
み
ず
か
ら

が
一
人
一
人
を
推
薦
す
る
わ
げ
で
は
な
い
。
各
区
ご
と
に
推
薦
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
１
）

が
あ
っ
て
・
…
－
あ
ら
か
じ
め
人
選
は
こ
こ
で
決
ま
っ
て
し
ま
う
Ｌ
。

　
ま
た
、
こ
れ
ら
の
点
は
、
日
常
広
く
み
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、
ホ
ー
ム

・
ヘ
ル
パ
ー
や
ポ
ラ
ソ
テ
ィ
ァ
に
よ
っ
て
も
こ
ぞ
っ
て
指
摘
さ
れ
て
き

た
。　

「
民
生
委
員
さ
ん
の
お
宅
に
伺
う
に
し
て
も
大
き
な
お
屋
敷
で
す
し
、

一
体
ど
こ
か
ら
は
い
れ
ぱ
い
い
ん
だ
ろ
う
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
あ
り

ま
す
。
…
…
そ
れ
か
ら
対
象
者
の
お
宅
を
訪
間
す
る
場
合
、
婦
人
民
生

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
２
）

委
員
さ
ん
な
ど
大
変
い
い
お
召
し
物
を
着
て
い
る
ん
で
す
ね
」
。
「
県
会

議
員
の
奥
さ
ん
だ
と
か
、
い
わ
ゆ
る
山
の
手
と
い
わ
れ
る
一
般
庶
民
の

生
活
と
か
げ
離
れ
た
家
の
奥
さ
ん
と
か
、
と
て
も
私
達
の
生
活
と
は
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
３
）

ど
遠
い
方
が
民
生
委
員
を
し
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
」
。

　
民
生
委
員
が
二
般
庶
民
の
生
活
と
か
げ
離
れ
た
」
階
層
に
属
す
る

人
々
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
い
る
と
す
れ
ぱ
、
こ
の
点
の
特
徴
は
、
民
生

委
員
の
収
入
源
・
住
居
の
所
有
彩
態
・
居
住
年
数
の
う
え
で
、
ど
の
よ

う
な
表
現
を
以
っ
て
た
ち
あ
ら
わ
れ
る
こ
と
に
た
る
の
か
。
杜
会
福
祉

政
策
研
兜
会
（
代
表
、
三
浦
文
夫
杜
会
保
障
研
究
所
第
三
部
長
）
の
実
施
に

な
る
調
査
に
よ
れ
ぱ
、
ま
ず
、
収
入
源
に
つ
い
て
「
財
産
収
入
」
を
あ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
五
（
五
一
九
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

げ
て
い
る
民
生
委
員
が
六
〇
％
に
。
の
ぼ
っ
て
い
る
。
ま
た
、
　
「
財
産
収

入
」
が
全
収
入
の
う
ち
の
最
多
収
入
源
で
あ
る
と
回
答
し
た
民
生
委
員

が
、
男
性
で
三
四
パ
七
％
、
女
性
で
二
〇
％
近
く
に
の
ぽ
っ
て
い
る
。

さ
ら
に
、
住
居
の
所
有
彬
態
は
一
般
に
杜
会
・
経
済
階
層
を
計
る
指
標

と
さ
れ
て
い
る
が
、
　
「
二
ロ
グ
建
持
家
に
住
ん
で
い
る
」
と
答
え
た
民
生

委
員
は
、
八
九
％
に
の
ぽ
っ
て
い
る
。
ま
た
、
現
在
地
で
の
居
住
年
数

は
、
財
産
収
入
が
あ
る
こ
と
、
お
よ
び
二
戸
建
の
家
を
所
有
し
て
い
る

こ
と
の
別
表
現
と
し
て
、
三
〇
年
以
上
が
六
三
・
○
％
、
二
〇
～
三
〇

年
未
満
が
二
三
・
六
％
と
、
戦
前
お
よ
び
敗
戦
後
一
〇
年
以
内
に
現
在

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
４
）

地
に
居
を
定
め
た
人
々
が
九
〇
％
に
も
達
っ
し
て
い
る
、
と
い
う
特
徴

一
〇
六
（
五
二
〇
）

を
み
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
経
済
的
に
は
財
産
収
入
な
ど
を
含
め
て
多
様
た
収
入
源
を
も
ち
、
最

も
深
刻
な
杜
会
間
題
の
一
つ
で
あ
る
『
住
宅
難
』
と
は
無
縁
と
も
い
え

る
人
々
に
よ
っ
て
担
わ
れ
る
民
生
委
員
は
、
地
域
に
お
げ
る
居
住
年
数

の
長
い
こ
と
と
あ
い
ま
っ
て
、
地
域
の
役
職
を
い
く
つ
も
兼
任
し
て
い

る
場
合
が
多
い
（
第
５
表
）
。
さ
き
の
調
査
に
よ
っ
て
も
、
民
生
委
員
以

外
の
役
職
に
つ
い
て
い
た
い
者
九
・
三
％
を
除
い
て
、
一
つ
二
五
・
三

％
、
二
つ
二
一
・
九
％
、
三
つ
二
〇
・
五
％
、
四
つ
一
四
・
○
劣
、
五

っ
五
・
○
％
、
六
っ
以
上
四
・
○
劣
、
と
殆
ん
ど
の
民
生
委
員
が
い
く

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
５
）

つ
か
の
役
職
を
兼
任
し
て
い
る
。
こ
う
し
た
こ
と
か
ら
、
民
生
委
員
は
、

糠
｝
洲
　
用
肝
淋
畑
ｅ
贈
轟
灘
甫
洋
請

（
掛
舛
婁
）

（
根
高
・
“
）

講
　
　
灘

貫
冴
怜
皿

誌
怜
鳶
畑

賊
義
爵
・

辞
Ｈ
怜
餓

ヨ
・
爵
Ｈ

昨
推
浦
沌

巾
弓
ト

樽
畑

譲

竺
一
…
奮
二
睾
ｏ
　
　
　
ｏ
．
ｏ
ｏ
　
　
　
ｍ
．

ｏ

序望

淘舛

Ｈ
Ｏ
◎
．
Ｏ
（
亀
０
）

Ｈ
Ｏ
Ｏ
．
Ｏ
（
昌
Ｏ
）

お
．ト

ド

いい

Ｈ
ｏ
ｏ
．

ｏ
．

Ｈ蜆

蜆
．

切
．

ｏ
ｏ
ｏ

替
鉢
ｅ
葡

＞
怜
・
雌

＞
、
“
、
、

贈
畑

洋
怜
前
岸

轟
鱗
怜
贈

畑

ｏ
ｏ
ト
り

ｏ
ｏ
Ｎ
』

爵
．

畠
．

０Ｈ

ｃ
ｏ
べ
．

寓
．

○べ

痢
融
凶

恥
麟
茸
犀

詰
黙
畑

（
搬
＞
・

卑
轟
詰
黙

池
推
）

胃
曽
・
胃

洋
・
料
宙

滞
怜
嚇
ｅ

轟
怜
浦
沌

坤
、
舟
雷

闘
轟
鱗
外

糊
疸

ｐ
ｏ
ｏ

◎
◎
．
◎

Ｎ
０
ｏ
．
ｏ

ｏ
ｏ
ｏ
ｏ
．
ｏ
ｏ

べ
一

ト

べ
◎
ｏ

り
．

ｏ
．

トベ

ｏ
◎
り
．

崖
一

べＮ

芦
．

ｏ
ｏ
ｍ
．

ｍＨ

碑
中
痢
溝

静
涛
蝋
疸

｛
◎
註

－
．
ト

崖
．
ト

〇
一

ト
ｏ
．

Ｎｏ

ミ
一

Ｈ
Ｈ
一

ト岬

贈
轟
洋
ピ

ｏ
．
◎
◎卜

崖
．

切
ｏ
◎

（
畔
）

勲
囲
煎
中
・
廿
讐
ノ
〈
“
「
知
時
糊
蚊
ｅ
諦
轡
～
妹
難
ｅ
洋
笥
」
禰
ま
洋
ル
霜
轟
串
習
嵩
雌
－
中
§
葺
潮
漬
二
Ｈ
河
蜘
目
－
馬
粛
誼
。

ト
ｅ
灘
憂
叫
洋
ル
錨
岸
曝
癖
串
滞
ル
（
さ
蛾
…
辞
料
汁
）
菅
栂
舛
噴
知
肝
副
管
岬
ｅ
軍
蹄
薄
愚
帥
糟
藤
～
「
べ
諭
〔
舛
ｏ
汀
『
柵
舛
塾
〔
故
ｑ
か
知
肝
・
声
蹄
蝋
肺
謹
涛

ｅ
湿
弟
叶
今
蹴
ｅ
欲
Ｇ
吋
声
鴎
叫
か
軍
滞
』
ｅ
丑
ｄ
単
国
・
湘
静
俳
き
汁
『
柵
剃
噴
戸
諭
ｑ
か
知
呼
糊
加
諦
轡
ｅ
柵
贈
』
灘
蛛
（
宕
ぎ
舟
Ｈ
出
耕
～
Ｎ
出
米
糾
ｄ
紬
誰
塒
錨
囲

～
叫
か
）
ｅ
群
湘
ｅ
－
喪
ｄ
肘
か
。
向
「
一
。
。
辻
耕
曲
肺
団
艶
塒
謙
漣
汁
灘
壁
〔
ｗ
旨
眺
ざ
汁
勲
湖
諌
｝
・
丑
期
つ
く
｝
劃
塑
〔
片
か
ト
剖
談
片
淳
≧
〔
ド
鮒
映
さ
べ
静

｝
斗
糾
芦
麹
峨
群
湘
ｅ
吊
沸
舛
｝
鮒
冨
叫
岬
一
〔
簡
さ
か
～
つ
）
〔
～
芦
ｅ
ｄ
一
ト
刮
談
料
ｅ
灘
粛
帥
毒
誼
俳
俸
ベ
ラ
汁
汽
つ
汁
。



地
域
住
民
の
生
活
と
は
隔
絶
し
た
水
準
に
あ
る
ば
か
り
で
は
た
く
、
町

内
会
役
員
た
ど
、
地
域
に
お
げ
る
政
治
的
な
リ
ー
ダ
ー
・
シ
ヅ
プ
を
掌

握
で
き
る
地
位
に
あ
る
人
共
、
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
い
る
こ
と
に
た
る
。

　
「
土
地
柄
と
い
い
ま
す
か
、
つ
ま
り
目
頃
の
地
域
福
祉
活
動
の
度
合

に
よ
り
ま
し
て
、
地
域
で
の
婦
人
が
た
の
活
動
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
で

は
、
と
か
く
ボ
ス
の
男
性
の
中
か
ら
、
地
域
の
皆
さ
ん
に
は
か
る
こ
と

も
な
く
選
出
さ
れ
る
傾
向
が
あ
る
よ
う
で
す
。
…
－
民
生
委
員
さ
ん
で

殊
に
キ
ャ
リ
ァ
の
長
い
方
と
い
う
の
は
、
や
は
り
町
内
会
・
自
治
会
組

織
の
中
で
も
顔
の
き
い
た
人
で
あ
る
場
合
が
多
い
よ
う
で
す
。
肩
書
で

も
町
内
会
長
を
兼
ね
て
お
っ
た
り
、
前
会
長
で
あ
っ
た
り
、
そ
の
他
い

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
６
）

ろ
い
ろ
た
経
歴
を
も
っ
て
い
る
方
が
多
い
で
す
ね
Ｌ
。

　
民
生
委
員
は
、
こ
れ
ら
地
域
住
民
と
は
隔
絶
し
た
生
活
状
態
と
特
有

な
政
治
的
地
位
と
に
お
い
て
、
住
民
と
の
接
触
を
相
対
的
に
で
は
あ
る

に
し
ろ
希
薄
化
さ
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
こ
の
結
果
と
し
て
、
民
生
委
員

　
）

別
％

度
阯

程
単

活
（

生易域地知
況

認
状

の
別

員
験

委
経

生
職

民
役

１
）

表６第

とこ
た
い

い
な

聞
が

るあがとここナい聞

いなら知るいてつ口矢＼

＼
阯５

４
・

“
Ｈ
”

５

０
・

６

５
７
・５

３

３
・

５

８

８
一

３

８

９
一

２

８

０
一

３

１
８
一３

１Ｌ４

６

３
．

５

４
２
・６

区
市
市
市
村

　
　
の
の

都
　
上
満

大
刑
秣

京
　
　
０
０

　
　
山
山

東
６
人
人
町

地
域

ｕ易

８
６
一８

４
一４４

８
・４数総
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４
．

５
０
・！

１

６
一

１

０

５
・

２

０
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・３

５

８
一

３

９

７
一

４

７
３
・４

３

０
一

４

０

０
一

５

０

８
・

６

０

３
・

５

４
７
一４

８

５
一

４

５

３
・

４

０

５
一

２

上
中
下
　
　
明

上
の

の
の
下

中
中
中
　
　
不

生
活
程
度
別

（
）
　
０

３
・
９
．

０

４
一

３

ＯＬ５

０

３
一

６

０

０
一

４

り
し

有
無

経
験
別

役
職

１
９
　
員
・

（
　
　
委
会

査
　
　
育
内

調
　
教
町

論
　
　
，
，

世
　
　
員
員

る
　
議
役

す
　
会
合

関
。
村
組

に
成
町
同

祉
作
市
協

福
り
，
種

会
よ
長
各

杜
）
村
，

『
月
町
司
。

室
３
市
護
す

報
年
，
保
さ

広
７
２
事
，
を

房
１
９
知
員
験

官
（
，
委
経

臣
刀
は
生
の

大
施
と
民
等

理
実
験
，
員

総
月
経
員
役

閣
８
職
委
会

内
年
役
業
落

　
７
１
　
　
農
部

）注（

　
）

　
％

）
：

府
位

阪
蝉伏況状知認の員委生民

２
）

表６第

回
　
答
　
な
　
し

３
２
・

員
自
分
自
身
が
民
生
委

５
０
一

と
は
知
ら
な
い
民
生
委
員
が
い
る
こ

８
８
・

い
名
前
も
顔
も
知
ら
な

４
２
一
４

名
前
は
知
ら
た
い
顔
は
知
つ
て
い
る
が

９
１

が
顔
は
知
ら
な
い
名
前
は
知
つ
て
い
る

６
８
．

い
る
名
前
も
顔
も
知
っ
て

５
３
５

、
、＼

＼

民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

会
。

社
成

（
作

査
り

調
よ

論
頁

世
１
２

る
～

す
ｕ

関
）

に
月

政
２

府
～

回
１

２
７
年

第
７
７

『
１
９

課
期

聴
時

公
査

室
調

事
（

知
汕

府
題

阪
問

大
祉

　
福）注（

一
〇
七
（
五
二
一
）
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の
存
在
や
名
前
が
住
民
に
周
知
し
え
な
い
と
い
う
事
態
が
生
ず
る
こ
と

に
た
る
（
第
６
表
Ｏ
り
・
似
）
。
　
こ
の
こ
と
は
、
民
生
委
員
の
認
知
と
い
う

こ
と
を
通
し
て
、
民
生
委
員
の
生
活
状
態
と
政
治
的
な
地
位
が
、
地
域

住
民
と
は
隔
絶
し
た
水
準
に
あ
る
と
い
う
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
特
に

こ
の
点
は
、
第
６
表
の
Ｃ
Ｄ
に
お
げ
る
生
活
程
度
別
民
生
委
員
の
認
知
状

況
の
欄
に
最
も
端
的
に
表
現
さ
れ
て
い
る
。
住
民
に
よ
る
認
知
は
、
生

活
の
劣
悪
度
が
増
大
す
る
こ
と
に
比
例
し
て
、
確
実
に
低
下
し
て
い
る
。

ま
た
、
役
職
経
験
別
欄
に
み
る
よ
う
に
、
市
町
村
長
、
市
町
村
議
会
議

員
、
教
育
委
員
、
農
業
委
員
、
各
種
協
同
組
合
役
員
の
経
験
者
に
民
生

委
員
を
知
っ
て
い
る
者
が
多
く
、
そ
れ
ら
の
経
験
を
も
た
た
い
住
民
の

場
合
に
は
、
知
っ
て
い
な
い
比
率
が
こ
れ
も
多
く
な
っ
て
い
る
。
こ
の

こ
と
は
、
民
生
委
員
が
、
町
内
会
役
員
た
ど
地
域
の
政
治
的
リ
ー
ダ
ー

の
地
位
に
あ
る
人
々
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て
い
る
こ
と
の
証
左
で
も
あ
る
。

　
こ
の
よ
う
に
民
生
委
員
は
、
高
額
所
得
者
層
で
あ
り
、
地
域
の
政
治

的
リ
ー
ダ
ー
で
も
あ
る
階
層
に
属
す
る
人
々
に
よ
っ
て
構
成
さ
れ
て
い

る
。
し
た
が
っ
て
、
民
生
委
員
選
任
機
構
の
階
級
的
な
偏
頗
は
、
民
生

委
員
の
構
成
に
ほ
ぽ
そ
の
ま
ま
反
映
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
た
る
。
否
、

む
し
ろ
、
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
に
お
げ
る
か
か
る
偏
曲
が
、
選
任

機
構
の
偏
頗
に
規
定
さ
れ
て
う
み
だ
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
結
果

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
八
（
五
二
二
）

は
、
民
生
委
員
法
に
規
定
さ
れ
た
民
生
委
員
の
職
務
が
、
か
か
る
階
級

的
な
偏
曲
を
ろ
過
す
る
こ
と
に
お
い
て
の
み
は
た
さ
れ
る
こ
と
を
、
推

測
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
。

　
ｂ
　
民
生
委
員
の
杜
会
福
祉
観

　
住
民
と
は
か
げ
離
れ
た
生
活
状
態
に
あ
り
、
そ
れ
ゆ
え
に
ま
た
住
民

が
接
触
す
る
う
え
で
心
な
ら
ず
も
消
極
的
な
態
度
に
陥
入
ら
ざ
る
を
え

た
い
階
層
の
人
々
が
、
民
生
委
員
と
し
て
選
任
さ
れ
て
い
る
と
す
れ
ぱ
、

か
か
る
民
生
委
員
の
杜
会
福
祉
観
は
い
か
た
る
特
徴
を
も
つ
も
の
で
あ

ろ
う
か
。
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
の
特
徴
は
、
み
ず
か
ら
携
わ
る
杜

会
福
祉
に
対
す
る
特
定
の
観
念
と
し
て
反
映
さ
れ
る
の
で
は
な
い
か
、

と
推
察
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
こ
の
点
で
は
、
生
活
保
護
に
つ
い
て
「
貧
し
い
人
の
棒
利
で
あ
る
」

と
考
え
て
い
る
民
生
委
員
は
少
な
く
、
　
「
権
利
は
行
き
す
ぎ
で
あ
る
」

な
い
し
「
惰
民
を
つ
く
る
か
ら
廃
止
す
べ
き
だ
」
と
考
え
て
い
る
委
員

が
、
大
半
を
占
め
て
い
る
。
ま
た
、
老
人
福
祉
に
っ
い
て
も
「
子
供
が

扶
養
す
る
べ
き
だ
」
・
「
自
身
の
貯
蓄
に
よ
っ
て
老
後
を
送
る
べ
き
だ
」

た
ど
、
公
的
な
責
任
に
よ
ら
ず
も
っ
ぱ
ら
私
的
な
努
力
で
老
後
を
設
計

す
べ
き
で
あ
る
、
と
す
る
民
生
委
員
が
過
半
を
越
え
て
い
る
（
第
７
表
）
。

こ
の
よ
う
に
民
生
委
員
の
主
た
る
杜
会
福
祉
観
は
、
杜
会
福
祉
を
住
民
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年
７
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１
９年

７
２

１
９年

６
５

１
９＼

、
＼

＼

＼
２

５
一

１

１

７
一

７

０

７
一

７

０
一

｝

７

８
一

２

６

６
一

５

２

８
一

７

５
一

３

１
一

２

３

５
一

５

１

４
一

２

“

るあで利
権
　
　
だ

の
　
　
き

人
　
　
べ

い
　
　
す

し
る
止

貧
あ
廃

は
で
ら

の
ぎ
か
い
他

る
す
る
な

げ
き
く

受
行
つ
ら
の

を
は
を
、

護
利
民
ヵ

保
権
惰
わ
そ

生
活

保
護

６

３
・

４

６
９
一２

９

６
一

２＼
＼

　
　
る

　
　
あ

　
　
で

　
　
き

　
　
べ

　
　
る

　
　
え

だ
　
　
備

き
だ
に

べ
き
後

つ
べ
老

も
す
し

を
養
蓄

任
扶
貯

責
が
で

が
供
分

国
子
自

老
人
福
祉

会
員

議
委

協
生

祉
民

福
府

会
阪

杜
大

国
　
，
）

全
収
年

」
所
７
０

）
　
　
９

　
）
　
１
■

年
年
（

７
０
７
２
」

，
１
９
見

６
５
（
意

１
９
ｊ
と

（
来
識

ト
将
意

一
と
の

ケ
状
員

ン
現
委

ア
の
童

員
動
児

委
活
口

生
員
員

民
委
委

任
童
生

新
児
民

「
・
府

市
員
阪

州
委
大

九
生
『

北
民
盟

　
ｒ
連

）注（

の
権
利
で
あ
る

と
す
る
憲
法
第

二
十
五
条
の
生

存
権
規
定
に
、

背
反
し
て
い
る

こ
と
を
特
徴
と

す
る
。
民
生
委

員
に
よ
る
杜
会

福
祉
の
構
想
は
、

国
家
に
よ
る
生

活
保
障
の
確
立

と
し
て
で
は
な

く
、
私
的
な
努

力
に
よ
る
生
活

問
題
へ
の
対
処

を
主
た
る
傾
向

と
し
て
な
さ
れ
て
い
る
。
か
か
る
特
徴
は
、
財
産
収
入
を
は
じ
め
と
し

て
多
様
な
収
入
源
を
も
ち
え
て
い
る
民
生
委
員
で
あ
っ
て
み
れ
ぱ
、
国

家
責
任
に
よ
る
生
活
保
障
の
必
要
性
に
つ
い
て
稀
薄
な
認
識
し
か
も
ち

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

え
た
い
こ
と
を
基
と
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
こ
う
し
て
選
任
機
構
の
規
定
を
受
げ
て
委
嘱
さ
れ
る
民
生
委
員
は
、

経
済
状
態
、
政
治
的
地
位
、
杜
会
福
祉
観
の
諸
点
で
、
階
級
的
た
偏
曲

を
示
す
も
の
で
あ
る
。
か
か
る
偏
曲
は
、
民
生
委
員
が
杜
会
福
祉
政
策

の
一
環
と
し
て
の
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の
運
用
に
携
わ
る
こ
と
を

念
頭
に
措
い
た
う
え
で
、
戦
後
「
民
主
化
」
過
程
で
示
さ
れ
た
『
無
差

別
平
等
原
則
』
に
照
ら
し
て
み
る
と
き
、
そ
の
応
化
で
あ
る
と
は
毫
も

認
め
え
た
い
こ
と
が
ら
で
あ
る
。
だ
が
、
か
か
る
偏
曲
は
、
民
生
委
員

が
、
低
所
得
階
層
の
極
零
細
経
営
者
化
と
彼
ら
の
零
細
企
業
へ
の
配
置

を
組
織
す
る
手
段
と
し
て
あ
る
世
帯
更
生
資
金
の
運
用
を
担
う
位
置
に

あ
る
の
で
あ
っ
て
み
れ
ぱ
、
国
家
独
占
資
本
主
義
に
と
っ
て
必
要
不
可

欠
の
事
績
に
ほ
か
な
ら
な
か
っ
た
。

（
１
）

（
２
）

（
３
）

（
４
）

　
「
民
生
委
員
・
児
童
委
員
さ
ん
１
神
戸
市
の
場
合
１
」
、
『
神
戸
新
聞
』
、

一
九
六
八
年
九
月
十
四
～
十
七
目
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
『
民
生
委

員
・
児
童
委
員
活
動
の
現
状
と
将
来
』
、
六
二
～
三
べ
ー
ジ
。

　
松
田
万
知
代
（
藤
沢
市
ホ
ー
ム
・
ヘ
ル
バ
ー
）
氏
の
「
座
談
会
二
」

れ
か
ら
の
民
生
委
員
の
役
割
を
め
ぐ
っ
て
Ｌ
に
お
け
る
発
言
、
『
月
刊

福
祉
』
、
第
六
〇
巻
、
一
九
七
七
年
、
二
五
ぺ
ー
ジ
。

　
十
文
字
三
恵
（
川
崎
市
菅
生
子
ど
も
文
化
セ
ソ
タ
ー
地
域
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
）
氏
に
よ
る
前
出
座
談
会
で
の
発
言
、
前
掲
誌
、
二
五
べ
ー
ジ
。

　
萩
原
清
子
・
中
野
い
く
子
「
民
生
委
員
の
活
動
と
意
識
の
状
況
－
東

　
　
　
　
　
　
　
　
一
〇
九
（
五
二
三
）



（
５
）

（
６
）５

立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

京
都
に
お
げ
る
民
生
委
員
活
動
の
実
態
調
査
か
ら
ー
」
、
『
季
刊
杜
会
保

障
研
究
』
、
十
二
巻
一
号
、
一
九
七
六
年
、
七
八
べ
ー
ジ
。

萩
原
清
子
・
中
野
い
く
子
、
前
掲
論
文
、
八
ニ
ベ
ー
ジ
、
表
皿
１
２

に
よ
る
。

越
智
昇
、
前
出
座
談
会
に
お
け
る
発
言
、
前
掲
誌
、
二
六
べ
ー
ジ
。

民
生
委
員
の
諸
機
能

　
ａ
　
低
所
得
階
層
の
不
安
定
就
業
者
化

　
民
生
委
員
の
機
能
は
、
彼
ら
が
世
帯
更
生
資

金
貸
付
制
度
の
位
置
に
規
定
さ
れ
た
選
任
機
構

の
も
と
で
委
嘱
さ
れ
て
き
た
の
で
あ
れ
ぱ
、
世

帯
更
生
資
金
と
の
関
連
で
析
出
さ
れ
た
け
れ
ぱ

な
ら
な
い
。
す
た
わ
ち
、
民
生
委
員
の
機
能
は
、

世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の
運
用
に
よ
る
低
所

得
階
層
の
「
自
立
更
生
」
の
い
か
ん
に
示
さ
れ

る
。
そ
れ
は
、
民
生
委
員
が
低
所
得
階
層
に
対

す
る
資
金
貸
付
げ
の
斡
旋
等
所
要
の
指
導
と
と

も
に
、
借
入
申
込
者
お
よ
び
借
受
者
に
対
す
る

「
自
立
更
生
」
の
た
め
の
指
導
を
お
こ
た
っ
て

い
る
か
ら
で
あ
る
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
〇
（
五
二
四
）

　
資
金
貸
付
げ
の
対
象
と
な
る
世
帯
は
、
資
金
貸
付
と
あ
わ
せ
お
こ
た

わ
れ
る
指
導
を
受
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
　
「
自
立
更
生
」
で
き
る
と
認

定
さ
れ
た
世
帯
に
隈
ら
れ
て
い
る
。
し
た
が
っ
て
、
世
帯
更
生
資
金
貸

付
制
度
に
お
い
て
は
、
貸
付
対
象
を
所
得
額
い
く
ら
以
下
の
世
帯
と
い

っ
た
よ
う
に
全
国
一
律
の
基
準
を
画
し
て
い
る
わ
げ
で
は
な
い
と
し
て

も
、
実
際
上
の
運
用
と
し
て
は
、
○
ｏ
市
町
村
民
税
の
所
得
割
が
課
税
さ
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３
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容
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設
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刷
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美
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計

水

製
裁
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刈
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業

種
洋

容
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宿
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農
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漁
鉱
建
各
和
印
各
卸
飲
洗
理
あ
下
写
運
行
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報
書

業
告

事
報

付
業

貸
事

金
付

資
貸

生
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更
資

帯
生

世
更

度
帯

年
世

４
５
度
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和
年
　
み

昭
５
０
　
　
の

『
和
　
　
費

会
昭
　
業

議
『
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生

協
同
成
ち

祉
，
作
う

福
表
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の

会
４
よ
金

杜
頁
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資
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２
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れ
て
い
な
い
世
帯
、
の
所
得
の
低
い
世
帯
か
ら
順
次
世
帯
数
を
累
積
し

て
、
全
世
帯
の
ほ
ぼ
二
五
％
以
内
に
含
ま
れ
る
程
度
の
世
帯
、
等
を
一

応
の
目
安
と
し
て
い
る
。
こ
こ
か
ら
類
推
さ
れ
る
の
だ
が
、
更
生
資
金

の
貸
付
け
を
受
げ
る
こ
と
の
で
き
る
対
象
は
、
彼
ら
の
生
活
が
生
活
保

護
水
準
に
接
し
て
い
る
低
所
得
階
層
に
設
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
貸
付
げ
対
象
の
限
定
は
、
更
生
資
金
が
極
零
細
経
営
分
野
に
む
げ
て

貸
付
げ
ら
れ
る
こ
と
と
な
っ
て
、
表
現
さ
れ
る
こ
と
に
。
な
る
。
事
実
、

貸
付
け
は
、
　
「
あ
ん
ま
・
は
り
・
き
ゅ
う
」
・
「
飲
食
業
」
．
「
和
洋
裁
．

編
物
業
」
・
「
行
商
」
な
ど
、
僅
か
の
営
業
資
金
を
以
っ
て
い
と
な
む
こ

と
の
で
き
る
分
野
に
、
む
げ
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
こ
れ
ら
よ
り
多
少

と
も
多
く
の
資
金
を
必
要
と
す
る
営
業
の
場
合
さ
え
、
極
零
細
経
営
の

範
囲
に
と
ど
ま
っ
て
い
る
ほ
か
り
で
は
た
く
、
　
「
農
業
」
．
「
各
種
製
造

加
工
業
」
・
「
各
種
修
理
業
」
・
「
洗
濯
業
」
・
「
理
容
・
美
容
業
」
．
「
下
宿

貸
間
業
」
に
表
現
さ
れ
て
い
る
よ
う
に
、
貸
付
け
件
数
の
減
少
を
み
せ

て
い
る
（
第
８
表
）
。
か
か
る
便
向
は
、
サ
ー
ピ
ス
業
等
に
お
け
る
設
備

器
械
の
導
入
の
強
制
を
契
機
と
し
た
一
件
あ
た
り
の
資
金
需
要
枠
の
拡

大
に
対
し
て
、
世
帯
更
生
資
金
の
貸
付
け
対
象
が
極
零
細
経
営
に
依
然

と
し
て
隈
定
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
る
。
こ
う
し
て
世
帯
更
生
資
金
の

貸
付
け
を
受
け
る
こ
と
の
で
き
る
世
帯
は
、
被
保
護
世
帯
の
生
活
と
踵

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

、
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１
２
３

総
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０
０
０
０
０
０
０
０
０
０
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０
・
０
．
０
．
０
・
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０
．
０
．
０
・
０
０
０
０
０
０
０
０
０
１
１
１
１
１
１
１
１
１

無
　
回
　
答

苦
し
く
な
っ
た

変
ら
な
い

）
人
（
数
実

少
し
楽
に
な
つ
た

非
常
に
楽
に
な
つ
た

総
　
　
　
数

６
９
１
５
４
７
２
９
９
６
０
１
　
　
　
　
４
６
８
３
（
ｏ
２
　
１
　
　
　
　
　
１
１

＼
計
金
金
金
金
金
金
金
金
資
強
資
資
資
資
資
繍
生
鰐
活
祉
宅
学
養
鵠
総
更
身
生
福
住
修
療
災

５
～日珊月４年

７
５

１
９間期査調』書告報定測果効

の
　
　
。

度
　
　
る

制
　
　
よ

付
　
　
に

貸
。
み

金
成
の

資
作
帯

生
り
世

更
よ
了

帯
０
完

世
ト
還

『
ユ
償

会
ひ
金

議
Ｎ
資

協
頁
生

祉
４
３
更

福
～
帯

会
４
２
世

杜
）
は

国
日
答

全
１
５
回

）
月唯

（
五
二
五
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
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第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

を
接
す
る
状
態
に
あ
る
階
層
に
所
属
し
て
い
る
こ
と
を
、
条
件
づ
げ
ら

れ
て
い
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
貸
付
げ
対
象
の
特
徴
が
こ
の
よ
う
で
あ
る
か
ら
と
い
っ

て
、
世
帯
更
生
資
金
の
貸
付
げ
が
低
所
得
階
層
の
「
自
立
更
生
」
の
う

え
で
い
か
な
る
役
割
も
は
た
し
て
い
な
い
、
と
い
う
わ
げ
で
は
な
い
。

こ
の
点
は
、
更
生
資
金
に
よ
る
「
自
立
更
生
」
の
組
織
化
が
「
完
全
雇

用
」
保
障
体
系
の
転
回
に
か
か
わ
る
も
の
で
あ
っ
て
み
れ
ぽ
、
逆
で
あ

る
。
現
に
、
貸
付
け
を
受
け
た
世
帯
は
、
世
帯
更
生
資
金
の
活
用
に
よ

っ
て
営
業
や
生
活
の
う
え
で
な
ん
ら
か
の
改
善
を
え
て
い
る
（
第
９
表
）
。

　
た
だ
、
こ
の
場
合
、
貸
付
げ
を
受
げ
た
後
に
お
い
て
も
そ
れ
以
前
と

変
ら
な
い
生
活
を
余
儀
な
く
さ
れ
て
い
る
世
帯
も
、
少
た
く
た
い
。
さ

ら
に
、
た
ん
ら
か
の
改
善
を
え
る
こ
と
の
で
き
た
世
帯
に
っ
い
て
も
、

そ
の
実
質
は
、
当
面
の
生
活
の
必
要
を
糊
塗
し
た
か
ぎ
り
で
あ
る
に
す

ぎ
な
い
。
世
帯
更
生
資
金
は
、
更
生
資
金
、
身
体
障
害
者
更
生
資
金
、

生
活
資
金
、
福
祉
資
金
、
住
宅
資
金
、
修
学
資
金
、
療
養
資
金
、
災
害

援
護
資
金
、
の
八
種
類
か
ら
た
っ
て
い
る
。
こ
の
う
ち
、
更
生
資
金
と

身
体
障
害
者
更
生
資
金
は
、
生
業
費
（
生
業
を
営
む
の
に
必
要
な
経
費
）
・

支
度
費
（
就
職
す
る
た
め
に
必
要
な
支
度
を
す
る
経
費
）
・
技
能
習
得
費
（
生

業
を
営
み
、
又
は
就
職
す
る
た
め
に
必
要
な
知
識
・
技
能
を
習
得
す
る
の
に
あ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
二
（
五
二
六
）

て
ら
れ
る
経
費
）
か
ら
構
成
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
低

所
得
階
層
の
営
業
や
就
職
と
い
う
意
味
で
の
「
自
立
更
生
」
に
充
当
さ

れ
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
資
金
で
あ
る
。
他
の
種
類
の
資
金
は
、
結
婚

・
出
産
・
葬
祭
・
住
宅
改
修
・
転
宅
・
療
養
の
場
合
に
充
当
さ
れ
る
こ

と
に
隈
定
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ら
の
資
金
種
類
の
目
的
を
念
頭
に
措
い

た
う
え
で
、
世
帯
更
生
資
金
の
貸
付
け
制
度
別
推
移
を
考
察
す
る
と
、

か
っ
て
全
体
の
六
〇
％
以
上
を
占
め
て
い
た
更
生
資
金
の
貸
付
げ
件
数

が
、
年
を
追
う
ご
と
に
減
少
を
示
し
、
一
九
七
五
年
度
に
は
件
数
に
し

て
五
四
八
七
件
、
構
成
比
に
し
て
一
九
・
八
％
に
ま
で
低
下
す
る
に
い

　
　
　
　
（
１
）

た
っ
て
い
る
（
第
１
０
表
）
。
ま
た
、
身
体
障
害
者
更
生
資
金
も
、
目
立
っ

た
増
加
を
示
す
こ
と
次
く
む
し
ろ
減
少
な
い
し
横
ぱ
い
の
債
向
を
辿
っ

て
い
る
。
こ
れ
ら
と
は
逆
に
、
福
祉
資
金
を
は
じ
め
生
活
資
金
・
住
宅

資
金
・
修
学
資
金
な
ど
、
生
活
の
一
時
的
な
必
要
に
充
当
さ
れ
る
資
金

の
貸
付
げ
が
増
加
の
一
途
を
辿
っ
て
い
る
。
こ
の
よ
う
に
、
考
え
て
く
る

と
、
世
帯
更
生
資
金
の
貸
付
け
を
受
け
る
こ
と
に
よ
っ
て
「
楽
に
な
っ

た
」
生
活
も
、
そ
の
多
く
が
生
活
上
の
障
害
を
一
時
的
に
解
決
し
え
た

域
を
で
る
も
の
で
は
た
い
。
そ
れ
は
、
更
生
資
金
の
貸
付
げ
を
受
げ
る

こ
と
に
よ
っ
て
極
零
細
経
営
者
化
な
い
し
不
安
定
で
は
あ
れ
労
働
者
化

す
る
こ
と
で
、
返
済
金
を
不
安
定
に
で
は
あ
れ
「
恒
常
的
」
に
確
保
し
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う
る
地
位
に
お
か
れ
て
い
る
わ
げ
で
は
な
い
か
ら
で
あ
る
。
む
し
ろ
、

生
活
資
金
・
福
祉
資
金
・
住
宅
資
金
、
あ
る
い
は
療
養
資
金
の
借
受
げ

に
よ
っ
て
生
活
障
害
を
糊
塗
す
る
こ
と
で
、
新
し
い
生
活
困
難
を
背
負

い
こ
ん
で
さ
え
い
る
。
資
金
の
返
済
が
、
新
し
い
収
入
源
の
開
拓
な
し

に
伴
な
わ
ざ
る
を
え
な
い
か
ら
で
あ
る
。
こ
う
し
て
、
世
帯
更
生
資
金

の
貸
付
げ
に
よ
る
低
所
得
階
層
の
「
自
立
更
生
」
は
、
絶
対
的
に
減
少

し
、
ま
た
、
そ
の
実
質
も
き
わ
め
て
脆
弱
化
し
て
き
て
い
る
。

　
と
こ
ろ
で
、
　
「
自
立
更
生
」
の
縮
小
傾
向
は
、
国
家
独
占
資
本
主
義

の
政
策
体
系
の
一
環
と
し
て
い
か
な
る
影
響
を
も
っ
の
で
あ
ろ
う
か
。

か
か
る
傾
向
は
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
が
失
業
対
策
事
業
お
よ
び

生
活
保
護
と
有
機
的
に
編
成
さ
れ
、
そ
れ
ら
が
失
業
者
の
生
活
保
障
と

し
て
の
実
質
を
制
隈
さ
れ
て
い
く
う
え
で
の
、
一
大
支
柱
と
し
て
位
置

づ
け
ら
れ
て
き
た
の
で
あ
れ
ば
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
政
策
体
系
へ

の
影
響
を
無
視
し
え
な
い
。
　
「
自
立
更
生
」
の
減
少
は
、
失
業
対
策
事

業
お
よ
び
生
活
保
護
に
流
入
す
る
失
業
者
を
増
大
さ
せ
る
こ
と
に
ょ
っ

て
、
そ
れ
ら
の
制
度
が
生
活
保
障
と
し
て
の
実
質
を
取
り
戻
す
可
能
性

を
壮
ら
ま
ざ
る
を
え
な
く
た
る
か
ら
で
あ
る
。

　
だ
が
、
こ
う
し
た
危
険
性
は
、
失
業
対
策
事
業
の
労
働
力
流
動
化
政

策
へ
の
従
属
が
展
開
さ
れ
た
観
模
で
進
行
す
る
こ
と
で
、
広
域
職
業
紹

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
四
（
五
二
八
）

介
・
公
的
職
業
訓
練
の
拡
充
、
失
業
保
険
財
政
か
ら
の
住
宅
・
移
動
手

当
の
支
給
、
失
業
保
険
支
給
の
制
限
等
の
諸
手
段
を
積
粁
と
し
た
低
所

得
階
層
の
中
小
零
細
企
業
へ
の
再
配
置
に
よ
っ
て
、
解
消
さ
れ
て
き
た
。

ま
た
、
生
活
保
護
の
労
働
力
流
動
化
政
策
へ
の
連
動
の
も
と
で
、
労
働

能
力
者
の
保
護
適
用
が
阻
止
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
失
業
者
の
再
配

置
が
実
施
さ
れ
て
き
た
（
被
保
護
世
帯
の
う
ち
稼
動
世
帯
の
構
成
比
は
一
九

六
〇
年
三
八
・
七
、
六
五
年
三
三
・
一
、
七
〇
年
二
二
・
九
、
七
一
年
二
〇
・

二
と
低
下
し
、
他
方
、
非
稼
動
世
帯
の
そ
れ
は
、
そ
れ
ぞ
れ
四
四
・
三
、
五
二

・
三
、
五
六
・
○
、
七
〇
・
○
と
上
昇
し
て
い
る
。
厚
生
省
杜
会
局
保
護
課

『
最
近
の
保
護
の
動
向
』
）
。
こ
う
し
て
、
低
所
得
階
層
の
不
安
定
就
労
者

化
は
、
　
「
完
全
雇
用
」
保
障
計
画
の
体
系
的
な
政
策
手
段
の
展
開
さ
れ

た
規
模
に
お
げ
る
採
用
の
も
と
で
、
ひ
と
り
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
２
）

に
の
み
よ
る
も
の
で
は
た
く
な
っ
て
き
た
。
同
時
に
、
国
家
独
占
資
本

主
義
の
政
策
体
系
の
一
環
と
し
て
の
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
は
、
滅

少
し
て
き
て
い
る
と
は
い
え
資
金
貸
付
げ
（
一
九
七
〇
年
度
三
三
九
〇
六

件
、
七
五
年
度
二
七
七
五
六
件
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
『
昭
和
五
十
年
度
世

帯
更
生
資
金
貸
付
事
業
報
告
書
』
）
に
よ
る
「
自
立
更
生
」
の
組
織
化
を
お

こ
な
っ
て
い
る
か
ぎ
り
で
、
失
業
者
の
失
業
対
策
事
業
お
よ
び
生
活
保

護
へ
の
流
入
を
阻
止
し
え
て
い
る
の
で
あ
る
。
そ
し
て
、
民
生
委
員
が



か
か
る
「
自
立
更
生
」
の
指
導
に
あ
た
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

　
ｂ
　
住
民
の
白
主
的
組
織
に
対
す
る
規
制

　
民
生
委
員
に
よ
る
低
所
得
階
層
の
「
自
立
更
生
」
の
た
め
の
指
導
は
、

世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
が
失
業
対
策
事
業
と
生
活
保
護
を
縮
小
し
て

い
く
う
え
で
の
一
大
支
柱
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ぱ
、

彼
ら
に
よ
る
生
存
権
思
想
の
自
覚
や
住
民
の
自
主
的
組
織
へ
の
加
入
を

阻
止
す
る
行
為
を
、
伴
な
わ
ざ
る
を
え
な
い
。
自
主
的
組
織
へ
の
世
帯

更
生
資
金
借
受
世
帯
の
加
入
は
、
生
存
権
思
想
の
自
覚
を
媒
介
と
し
て
、

失
業
対
策
事
業
や
生
活
保
護
へ
の
彼
ら
の
流
入
と
し
て
結
果
す
る
危
険

性
を
は
ら
ん
で
い
る
か
ら
で
あ
る
。
し
か
も
、
か
か
る
規
制
は
、
貸
付

制
度
が
、
高
額
所
得
者
層
で
あ
り
、
ま
た
憲
法
第
二
十
五
条
の
生
存
権

規
定
に
背
反
す
る
杜
会
福
祉
観
を
も
つ
民
生
委
員
に
よ
っ
て
担
わ
れ
て

い
る
の
で
あ
れ
ぱ
、
強
め
ら
れ
ざ
る
を
え
な
い
。

　
も
と
よ
り
、
低
所
得
階
層
に
よ
る
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の
認
知

は
、
彼
ら
と
民
生
委
員
と
の
生
活
程
度
の
隔
絶
状
態
に
起
因
す
る
民

生
委
員
の
認
知
状
況
の
遅
れ
か
ら
し
て
、
も
っ
ぱ
ら
民
生
委
員
を
っ
う

じ
て
お
こ
た
わ
れ
て
い
る
と
い
う
わ
げ
で
は
な
い
。
調
査
に
よ
れ
ぱ
、

世
帯
更
生
資
金
を
知
る
方
法
は
、
民
生
委
員
二
四
・
六
％
、
市
町
村
杜

会
福
祉
協
議
会
四
・
七
劣
、
心
配
ご
と
相
談
所
一
・
六
％
、
福
祉
事
務

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

所
・
役
場
二
七
・
九
％
、
知
人
・
友
人
二
三
・
七
％
、
チ
ラ
シ
．
広
報

七
・
○
劣
、
そ
の
他
四
・
○
％
と
な
っ
て
い
る
。
ま
た
、
借
受
世
帯
の

最
初
に
相
談
し
た
人
は
、
民
生
委
員
四
二
．
二
％
、
市
町
村
杜
会
福
祉

協
議
会
職
員
八
・
四
％
、
福
祉
事
務
所
．
役
場
職
員
三
八
・
四
％
、
心

配
ご
と
相
談
所
相
談
員
一
・
八
％
、
そ
の
他
六
・
四
％
と
た
っ
て
い
る

（
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
『
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の
効
果
測
定
報
告
書
』
、

一
九
七
五
年
）
。

　
だ
が
、
民
生
委
員
に
よ
る
借
受
申
込
み
世
帯
の
掌
握
は
、
民
生
委
員

の
構
成
に
お
げ
る
階
級
的
偏
曲
を
考
慮
し
て
、
次
の
よ
う
た
法
制
度
的

な
措
置
が
構
じ
ら
れ
て
い
る
。
借
入
申
込
ル
ー
ト
お
よ
び
償
還
ル
ー
ト

に
示
さ
れ
る
よ
う
に
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付
世
帯
の
選
定
お
よ
び
実
態

の
把
握
、
借
受
世
帯
に
対
す
る
「
自
立
更
生
」
に
必
要
た
指
導
援
助
等

は
、
す
べ
て
民
生
委
員
が
直
接
に
お
こ
た
っ
て
お
り
、
こ
の
点
は
、
世
帯

更
生
資
金
貸
付
制
度
の
特
色
の
一
っ
と
な
っ
て
い
る
（
第
－
図
．
第
２
図
）
。

た
と
え
ば
、
民
生
委
員
に
よ
っ
て
作
成
さ
れ
当
該
市
町
村
杜
会
福
祉
協

議
会
に
提
出
さ
れ
る
調
査
書
に
は
、
ｃ
ｏ
借
入
申
込
者
の
家
庭
の
状
況
、

の
保
証
人
と
た
る
べ
き
者
の
状
況
、
ゆ
資
金
の
使
途
に
っ
い
て
の
計
画

及
び
指
導
の
具
体
的
計
画
並
び
に
玩
在
ま
で
の
指
導
の
状
況
、
↑
ｏ
資
金

を
貸
付
げ
る
こ
と
に
関
す
る
意
見
、
旧
そ
の
他
、
が
記
載
さ
れ
な
げ
れ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
五
（
五
二
九
）



トールみ込中れ入借図－第 立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）¢協

福
祉
事
務
所

の

社

）
金

医
療
機
関

て
る

士
オ

者
つ

合
資

い
す

協丁
岡
（

害
に

場
護

づ
定

障
画

の
援

基
決

社

体
計
く

）
合

に
か

贋
君

身
導
聞

資
災

見
う

　
　
　
・
指
を
紳
欝
鯛

鱗
療
沓
鵬

意
ど

　
の
か
．
¢
る

怜路

箏
保
合
の
　
活
場
て

書
書
証

込
断
災

　
断
触
診
診
養

十
〇
ナ
‘
　
　
　
　
ｉ

長
付

申
診
被

療
（

会
貸

．
生
の
い

員

｛

５

◎
申
込

委

協

協

生

　
調
査

書

社

＠
忠
付
一
市
社
協
の
場
合
）

社

　
送

寸
イ

民

県

寸
才

周
’
…
ｐ

唱
決
定
通
知

込

当

貝

府

丁
囲

日
一
圭

委
　
・

申

道

＠
貸
付
決
定
通
知
、
資
金
送
付

区

◎
決
定
通
知

生
書
成

氏
査
作

入

都

＠
借
用
書
送
付

市

’

　
　
　
　
｛
＠
借
用
勢
提
出

昔
イ

生
意

ゆ
資
金
交
付

拶

冷

民
て

び
い

）

く

・
帝
一
剛

刃
甘

及
つ

…
一
口

聞

．
〃

斗
’
こ
－
　
　
　
；

雀
不

を

付
等

の

兇

協

を

貸
導
る

志

意

見

に
指
え

意

¢

社

意

書
の
添

正
号
貢

）
合

＠

■

市

込
員
を

呆
ｆ
（

場

申
委
兄

の

｛

．
運
営
委
員
会

協杜

調
査
委
員
会

保
証
人

制場のネ区（

一
ニ
ハ
（
五
三
〇
）
・

　
↓

　
火
【

　
場

　
の

ジペ
ー
２年

－
７
５

１
９会議協祉福会杜国全山帳手付貸金資生更帯世［修監課活生局会

杜
。

省
用

生
借

厚
り

　
よ）注（



トール還償図２第

協社県府道都

　
借
用
書
返
遺
（
完
了
）

¢
償
遺
金
支
払

へ
不
承
認
）
通
知

３
償
遺
金
支
払
猶
予
承
認

巾
請
書
送
付

¢
償
遺
金
支
払
猶
予

の
払
ど

会
支
か

員
て
る

委
い
す
る

は
に
を
決

長
兄
予
か

為ｔ土ネ寸オ町区市

＠
惜
｝
声
返
遺
（
完
了
）

０
償
遺
金
支
払

　
償
遺
金
支
払
猶
予

申
請
書
送
付

　
償
遺
金
支
払
猶
予

＠
償
遺
金
送
付

，
』一

ｊ
ノ
＼

猶
閉

払
を

支
兄

の
恵

金
て

澄
い

償
つ　

に
意

兄
に

の
請

会
中
る

貝
て
え

査
づ
を

員委生民当担
弘
捷
払
粥
承
認

提
出

　
償
遺
金
支
払
猶
予
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調
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意
見
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添
え
る
）

○
償
還
金
支
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予
く

猶
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払
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支
兄
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な

金
て

遺
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三
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）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

　
　
　
　
（
３
）

ぽ
た
ら
な
い
。
か
く
て
、
民
生
委
員
に
よ
る
借
受
世
帯
の
住
民
自
治
組

織
へ
の
加
入
観
制
は
、
資
金
貸
付
げ
の
う
え
で
と
り
わ
け
調
査
書
に
付

す
民
生
委
員
の
意
見
が
最
重
要
視
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
多
大

の
影
響
力
を
も
つ
こ
と
に
な
る
。
現
に
、
民
生
委
員
に
よ
る
規
制
は
、

「
な
ぜ
あ
ん
な
と
こ
ろ
（
生
活
と
健
康
を
守
る
会
、
全
日
本
自
由
労
働
組
合
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
４
）

へ
相
談
に
行
く
の
か
」
と
い
う
か
た
ち
で
お
こ
な
わ
れ
て
い
る
。

　
こ
う
し
て
民
生
委
員
に
よ
る
低
所
得
階
層
の
「
自
立
更
生
」
指
導
は
、

政
治
的
な
機
能
を
伴
う
と
こ
ろ
ま
で
す
す
む
。

（
１
）
　
更
生
資
金
の
貸
付
件
数
が
減
少
し
て
き
た
原
因
の
一
つ
と
し
て
、
わ

ず
か
ば
か
り
の
資
金
の
貸
付
け
で
は
零
細
企
業
の
営
業
が
な
り
た
た
な

い
、
と
い
う
今
目
の
経
済
危
機
の
深
化
が
あ
る
。
た
と
え
ぱ
、
石
川
県

の
あ
る
地
域
で
民
生
委
員
が
十
数
軒
の
農
家
に
対
し
て
世
帯
更
生
資
金

の
集
団
貸
付
け
に
よ
る
メ
リ
ヤ
ス
機
械
の
購
入
を
指
導
し
た
と
い
う
。

そ
の
後
、
集
団
借
受
げ
世
帯
を
中
心
に
そ
の
地
域
内
で
メ
リ
ヤ
ス
の
編

立
・
縫
製
が
一
貫
し
て
お
こ
な
え
る
よ
う
に
た
る
と
、
大
阪
の
大
手
メ

リ
ヤ
ス
業
者
が
入
り
こ
ん
で
、
そ
れ
ま
で
集
団
借
受
げ
世
帯
の
下
請
に

組
織
さ
れ
て
い
た
編
立
・
縫
製
業
者
を
、
相
対
的
に
高
い
下
請
工
賃
に

よ
っ
て
再
組
織
し
だ
し
た
と
い
う
。
し
か
も
、
そ
の
後
の
「
繊
維
不
況
」

の
も
と
で
、
メ
リ
ヤ
ス
エ
賃
は
据
え
置
か
れ
、
ま
た
注
文
自
体
が
大
幅

に
削
減
さ
れ
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
う
や
く
資
金
返
済
の
終
了
す
る
頃

に
な
る
と
、
メ
リ
ヤ
ス
が
営
業
と
し
て
な
り
た
た
た
く
な
っ
た
と
い
う

（
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
事
務
局
で
の
き
き
と
り
調
査
に
よ
る
）
。

（
２
）

（
３
）

（
４
）

・
二
八
・

（
五
三
二
）

　
こ
の
よ
う
な
も
と
で
低
所
得
層
の
生
活
要
求
は
、
世
帯
更
生
資
金
制

度
に
よ
る
貸
付
け
の
範
囲
を
越
え
て
形
成
さ
れ
る
。
に
い
た
る
の
だ
が
、

こ
の
点
の
解
明
は
、
最
近
、
公
的
扶
助
論
で
提
起
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
も
の
の
、
解
明
さ
れ
る
ま
で
に
は
い
た
っ
て
い
た
い
よ
う
考
え
ら
れ

る
『
人
問
性
の
全
面
発
達
と
し
て
の
自
立
助
長
』
と
い
っ
た
論
点
（
白

沢
久
一
「
公
的
扶
助
の
研
究
動
向
と
課
題
」
、
花
村
春
樹
・
田
代
国
次

郎
編
『
杜
会
福
祉
研
究
の
課
題
』
、
ミ
ネ
ル
ヴ
ァ
書
房
、
一
九
七
三
年
）

に
か
か
わ
る
の
で
、
別
稿
に
譲
る
こ
と
に
す
る
。

　
戦
後
高
蓄
積
過
程
に
お
げ
る
「
完
全
雇
用
」
保
障
計
画
は
、
労
働
生

産
性
の
相
対
的
に
持
続
的
な
上
昇
を
前
提
に
し
て
い
た
。
資
本
の
技
術

的
形
態
の
大
規
模
な
変
化
を
展
望
し
え
た
く
な
っ
て
い
る
今
日
、
「
完

全
履
用
」
保
障
計
画
の
破
綻
が
、
世
帯
更
生
資
金
制
度
、
失
業
対
策
事

業
、
生
活
保
護
に
ど
の
よ
う
な
発
現
移
態
と
し
て
た
ち
あ
ら
わ
れ
る
の

か
、
こ
の
点
の
分
析
は
別
稿
に
譲
る
。

　
厚
生
省
杜
会
局
生
活
課
監
修
『
世
帯
更
生
資
金
貸
付
手
帳
』
、
　
全
国

杜
会
福
祉
協
議
会
、
一
九
七
五
年
、
六
〇
ぺ
ー
ジ
。

　
生
活
と
健
康
を
守
る
会
（
京
都
）
に
お
け
る
筆
者
の
き
き
と
り
調
査

に
よ
る
。

６
　
総
括

階
級
的
基
盤
の
変
化
と

　
　
　
「
自
主
性
」
の
復
権

　
こ
れ
ま
で
、
小
倉
・
井
岡
・
副
田
・
孝
橋
の
各
氏
に
よ
る
民
生
委
員

研
究
に
対
置
し
て
、
国
家
独
占
資
本
主
義
の
諸
政
策
・
制
度
と
民
生
委



員
と
の
連
関
を
理
論
的
視
野
に
収
め
た
が
ら
、
分
析
を
お
こ
な
っ
て
き

た
。
か
か
る
分
析
に
よ
れ
ば
、
民
生
委
員
は
、
民
生
委
員
法
の
規
定
に

し
た
が
っ
て
き
わ
め
て
公
的
観
制
の
っ
よ
い
選
任
機
構
の
も
と
で
、
委

嘱
さ
れ
る
も
の
で
あ
っ
た
。

　
ま
た
、
民
生
委
員
に
よ
っ
て
担
わ
れ
る
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
は
、

失
業
対
策
事
業
や
生
活
保
護
の
生
活
保
障
と
し
て
の
実
質
を
形
骸
化
さ

す
支
柱
と
し
て
、
低
所
得
階
層
の
不
安
定
就
業
者
化
を
組
織
す
る
目
的

の
も
の
で
あ
っ
た
。
そ
し
て
、
　
か
か
る
分
析
結
果
は
、
総
じ
て
住
民

の
貧
困
化
の
深
刻
さ
と
住
民
と
し
て
の
民
生
委
員
、
と
い
っ
た
論
理
や

「
想
定
」
を
基
礎
と
し
て
構
成
さ
れ
て
き
た
諸
氏
の
民
生
委
員
論
に
対

す
る
批
判
、
を
な
す
も
の
で
あ
っ
た
。

　
と
こ
ろ
で
、
本
稿
で
採
用
し
た
分
析
視
角
に
よ
れ
ぱ
、
低
所
得
階
層

の
不
安
定
就
業
者
化
を
行
政
「
協
力
機
関
」
と
い
う
立
場
か
ら
組
織
し

て
い
る
民
生
委
員
活
動
の
現
状
に
立
脚
し
た
う
え
で
、
か
か
る
状
況
を

民
主
主
義
的
に
変
革
し
う
る
客
観
的
・
主
体
的
諸
条
件
を
ど
の
よ
う
に

措
定
し
う
る
の
か
。
戦
後
「
民
主
化
」
の
不
徹
底
さ
と
そ
の
後
の
高
蓄

積
過
程
の
展
開
ゆ
え
に
、
設
定
さ
れ
ざ
る
を
え
な
か
っ
た
行
政
「
協
力

機
関
」
と
し
て
の
民
生
委
員
に
つ
い
て
、
戦
後
に
お
げ
る
民
生
委
員
活

動
の
展
開
に
照
ら
し
て
、
い
か
な
る
民
主
主
義
的
な
再
編
成
の
展
望
を

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

措
定
し
う
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の
点
の
分
析
は
、
杜
会
福
祉
運
動
の

組
織
者
と
し
て
の
民
生
委
員
の
成
長
と
い
っ
た
「
遠
大
」
な
理
論
的
展

望
に
っ
い
て
、
内
容
の
う
え
で
科
学
的
な
妥
当
性
に
欠
げ
る
と
こ
ろ
が

あ
っ
た
と
は
い
え
、
少
な
く
と
も
提
示
し
て
は
い
た
諸
氏
の
民
生
委
員

論
の
批
判
的
検
討
と
し
て
は
、
か
か
し
え
な
い
。

　
そ
こ
で
、
「
協
力
機
関
」
と
し
て
の
民
生
委
員
活
動
の
展
開
過
程
は
、

い
か
な
る
反
対
要
因
を
集
積
さ
せ
て
き
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
こ
の

点
で
は
、
ま
ず
、
も
っ
と
も
基
礎
的
な
こ
と
と
し
て
民
生
委
員
の
構
成

に
占
め
る
労
働
者
階
級
と
勤
労
者
層
の
進
出
と
増
加
が
注
目
さ
れ
な
げ

れ
ぽ
な
ら
た
い
（
第
ｕ
表
）
。
民
生
委
員
の
職
業
構
成
の
う
え
に
あ
ら
わ

れ
た
会
杜
員
の
数
は
、
改
選
時
（
三
年
）
ご
と
に
増
加
し
て
き
て
い
る
。

反
対
に
、
農
業
従
事
者
、
教
育
者
、
宗
教
家
又
は
宗
教
教
師
、
医
師
又

は
歯
科
医
師
、
そ
の
他
の
医
療
保
険
業
者
、
弁
護
士
、
議
会
の
議
員
は
、

年
を
追
っ
て
減
少
し
て
き
て
い
る
。

　
し
か
も
、
か
か
る
傾
向
は
、
労
働
者
階
級
を
大
量
に
集
積
し
て
い
る

大
都
市
に
お
い
て
、
い
っ
そ
う
顕
著
に
あ
ら
わ
れ
て
い
る
（
第
１
２
表
）
。

こ
う
し
た
事
態
は
、
民
生
委
員
の
構
成
が
、
民
生
委
員
法
に
よ
る
選
任

機
構
の
枠
内
に
お
い
て
さ
え
、
戦
後
高
蓄
積
過
程
の
不
可
避
的
な
緕
果

と
し
て
進
行
し
た
労
働
者
階
級
の
相
対
的
・
絶
対
的
増
大
、
を
反
映
せ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
一
九
（
五
三
三
）
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の
び
率
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）
構
成
比
％

（

（

（

年
６
２

１
９』況状選改斉一員委童児員委生民『会議協祉福会社国全

●

省生厚）注（

ざ
る
を
え
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
る
。

　
ま
た
、
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の
運
用
過
程
で
お
こ
た
わ
れ
る
民

生
委
員
に
よ
る
住
民
自
主
組
織
の
規
制
は
、
逆
に
、
自
主
的
組
織
に
。
よ

る
民
主
委
員
の
選
任
と
偏
頗
的
た
構
成
に
対
す
る
関
心
を
、
た
か
め
ず

に
は
お
か
な
か
っ
た
こ
と
に
よ
る
。
あ
る
い
は
、
地
域
開
発
に
よ
る
地

　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
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実
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）
構
成
比
％
　
　
（

年
７
４凹（』況状選改斉一員委童児員委生民『会議協祉福会社国全

●

省生厚）注（

域
の
貧
困
化
の
拡
が
り
は
、
住
民
運
動
の
た
か
ま
り
に
お
さ
れ
て
勤
労

者
で
あ
る
民
生
委
員
の
選
任
を
伴
わ
ず
に
は
お
か
な
か
っ
た
こ
と
に
も

　
（
１
）

よ
る
。

　
さ
ら
に
、
民
生
委
員
の
選
任
機
構
の
民
主
化
に
対
す
る
要
求
が
、
民

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
二
一
　
（
五
三
五
）
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０
　
０
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０
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０
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０
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０
０
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〇
　
０
　
０

０
０
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〇
０
　
０

１
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１

１
■
　
１
１
一
　
１
↓

１
■
　
１
■

１

－

手
西
南

町
東
北

郊
部

島

計

計

計

嘉

摩
鰍

摩

山
城
城

下
城
城

多
多

区

部

Ａ

区

部

Ｂ

市
町
村
部

地
　
　
　
　
域

ｕ易

査
　
　
し
計
期
中
れ

調
　
　
と
で
査
　
，
遅

態
　
　
機
中
調
子
に

実
　
　
契
の
を
清
ら

の
　
　
を
』
で
原
さ

動
　
　
頼
究
ま
萩
は

活
　
　
依
研
末
た
表

貴
　
究
る
月
れ
公

委
　
　
研
す
２
さ
な

生
。
の
関
～
加
式

民
用
ら
に
末
参
正

る
借
か
方
月
に
の

柵
篇
鮒
驚

に
一
民
の
７
６
　
，
査

都
Ｎ
都
後
１
９
は
調
。

京
表
京
今
（
果
，
た

東
頁
東
と
査
結
た
い

一
９
４
が
状
調
査
ま
だ

況
，
）
現
－
一
調
，
た

状
収
夫
の
態
同
ず
い

の
所
文
度
実
在
ら
て

識
年
浦
制
の
現
お
せ

意
７
６
三
員
動
末
て
さ

と
１
９
　
委
活
月
れ
用

動
，
表
童
員
８
さ
借

活
号
代
児
委
，
表
を

の
１
（
・
生
し
公
値

員
巻
会
生
民
但
に
数

委
１
２
究
民
る
。
外
の

生
』
研
る
け
る
以
文

民
究
策
け
お
あ
文
論

「
研
政
お
に
で
論
記

子
障
祉
に
都
部
記
上

く
保
福
都
京
一
上
，

い
会
会
京
東
の
る
で

野
杜
社
東
一
－
果
よ
の

中
刊
，
ｒ
た
結
に
な

・
季
は
た
れ
の
氏
と

子
［
値
つ
さ
）
両
こ

清
↓
数
な
施
る
子
う

原
一
の
こ
実
す
く
い

萩
ら
上
お
・
と
い
と

　
か
　
　
て
画
間
野
る

）注（

　
　
　
　
　
　
　
一
二
二
（
五
三
六
）

生
委
員
へ
の
労
働
者
階
級
の
進
出
を
基
盤
と
し
住
民
の
自
主

組
織
に
対
す
る
観
制
を
契
機
と
し
て
、
彩
成
さ
れ
て
く
る

（
第
１
３
表
）
。
か
か
る
要
求
は
、
自
主
組
織
へ
の
観
制
が
、
「
完

全
雇
用
」
保
障
体
系
に
お
け
る
世
帯
更
生
資
金
貸
付
制
度
の

位
置
に
規
定
さ
れ
た
民
生
委
員
構
成
の
階
級
的
偏
曲
に
ま
で

逆
の
ぽ
る
の
で
あ
っ
て
み
れ
憧
、
自
主
組
織
に
対
す
る
規
制

を
契
機
と
し
て
形
成
さ
れ
る
こ
と
に
た
る
。
し
か
も
、
民
生

委
員
へ
の
労
働
者
階
級
の
進
出
は
、
そ
れ
が
住
民
の
自
主
的

組
織
や
地
域
に
お
け
る
住
民
運
動
と
従
来
の
民
生
委
員
と
の

対
抗
関
係
の
中
で
実
現
し
、
ま
た
、
民
生
委
員
の
階
級
構
成

に
お
げ
る
偏
頗
が
選
任
の
国
家
独
占
的
撹
制
に
よ
る
の
で
あ

っ
て
み
れ
ぱ
、
こ
れ
ま
で
の
選
任
機
構
に
対
置
し
う
る
選
任

方
法
の
構
想
へ
と
進
ま
ざ
る
を
え
た
い
。

　
そ
れ
ゆ
え
、
選
任
機
構
民
主
化
の
要
求
は
、
都
市
部
の
う

ち
で
も
住
民
の
移
動
の
激
し
い
、
し
た
が
っ
て
労
働
者
階
級

の
集
積
さ
れ
て
い
る
比
率
の
高
い
地
域
の
民
生
委
員
に
お
い

て
、
比
較
的
広
く
形
成
さ
れ
る
こ
と
に
た
る
（
第
１
３
表
の
う
ち

城
北
、
城
東
な
ど
を
み
よ
）
。

　
あ
る
い
は
、
住
民
内
部
に
お
い
て
も
「
こ
れ
ま
で
の
委
嘱



方
法
で
は
、
選
ぱ
れ
る
人
が
一
部
の
限
ら
れ
た
範
囲
に
と
ど
ま
る
の
で
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
２
）

も
っ
と
広
い
範
囲
に
希
望
者
を
募
っ
た
方
が
よ
い
」
と
い
っ
た
よ
う
に
、

民
主
化
に
対
す
る
要
求
の
拡
が
り
を
確
認
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

　
こ
の
よ
う
に
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
は
、
戦
後
日
本
資
本
主
義
の

展
開
過
程
に
お
い
て
確
実
に
変
化
し
て
き
て
い
る
。
し
か
も
、
こ
の
変

化
は
、
民
生
委
員
を
行
政
「
協
力
機
関
」
と
し
て
の
位
置
に
お
し
と
ど

め
て
お
く
た
め
の
、
重
要
た
手
段
を
な
し
て
き
た
選
任
機
構
に
っ
い
て
、

そ
の
民
主
化
を
対
置
す
る
要
求
の
形
成
と
軌
を
一
に
し
て
進
行
し
て
い

る
。
か
か
る
事
情
は
、
住
民
の
自
主
的
組
織
に
よ
る
民
生
委
員
活
動
の

監
視
と
あ
い
ま
っ
て
、
新
し
い
民
生
委
員
活
動
を
つ
く
り
だ
さ
ず
に
は

お
か
な
い
。

　
し
か
も
、
労
働
者
階
級
の
増
大
と
貧
困
化
の
集
積
を
基
礎
に
す
す
む

自
治
体
行
政
の
民
主
化
は
、
民
生
委
員
推
薦
会
お
よ
び
審
査
会
へ
の
民

主
的
議
員
の
進
出
に
ま
で
進
む
こ
と
に
よ
っ
て
、
階
級
的
基
盤
の
変
化

を
加
速
化
さ
せ
、
新
し
い
民
生
委
員
活
動
を
促
進
す
る
役
割
を
は
た
す

こ
と
に
な
る
。
そ
し
て
、
杜
会
福
祉
協
議
会
の
民
主
化
と
と
も
に
進
む

協
議
会
労
働
者
と
民
生
委
員
と
の
連
携
も
、
か
か
る
活
動
を
促
進
す
る

こ
と
に
な
る
。

　
新
し
い
活
動
は
、
住
民
の
自
主
組
織
に
よ
る
監
視
と
地
域
に
お
け
る

　
　
　
　
民
生
委
員
の
階
級
的
基
盤
（
三
富
）

住
民
運
動
の
展
開
い
か
ん
と
か
か
わ
っ
て
、
失
業
対
策
や
生
活
保
護
の

生
活
保
障
と
し
て
の
実
質
を
形
骸
化
さ
せ
る
支
柱
で
あ
る
世
帯
更
生
資

金
貸
付
制
度
の
性
格
に
、
制
限
を
加
え
て
い
く
可
能
性
を
も
っ
て
い
る
。

ま
た
、
こ
う
し
た
活
動
の
う
え
で
は
、
民
生
委
員
法
に
規
定
さ
れ
た

「
研
究
と
修
養
」
（
第
二
十
四
条
）
が
逆
利
用
さ
れ
て
い
く
可
能
性
も
あ

る
。
そ
し
て
、
こ
れ
ら
の
活
動
を
通
し
て
杜
会
福
祉
を
専
門
的
に
と
り

あ
つ
か
う
態
度
や
能
力
は
、
民
生
委
員
法
第
十
六
条
に
い
う
「
政
治
的

中
立
」
と
乖
離
す
る
も
の
で
は
な
い
と
い
っ
た
積
極
的
た
理
解
が
、
民

生
委
員
の
問
に
酒
養
さ
れ
て
く
る
に
ち
が
い
な
い
。

　
も
と
よ
り
、
こ
う
し
た
活
動
は
、
民
生
委
員
法
に
、
定
め
ら
れ
た
行
政

「
協
力
機
関
」
と
し
て
の
枠
内
に
あ
り
、
そ
の
意
味
で
は
一
種
の
矛
盾

し
た
存
在
に
と
ど
ま
ら
ざ
る
を
え
な
い
。
だ
が
、
戦
後
「
民
主
化
」
過

程
で
不
徹
底
に
お
わ
っ
た
『
公
私
分
離
』
原
則
に
そ
く
し
た
民
生
委
員

の
あ
ら
た
で
創
造
的
た
位
置
づ
げ
は
、
住
民
の
自
主
的
組
織
の
発
展
と

行
政
機
構
の
民
主
化
と
に
支
え
ら
れ
た
、
新
し
い
民
生
委
員
活
動
を
っ

う
ず
る
こ
と
に
お
い
て
の
み
た
し
う
る
に
ち
が
い
た
い
。

　
　
（
１
）
　
た
と
え
ぱ
「
座
談
会
、
こ
れ
か
ら
の
民
生
委
員
の
役
割
を
め
ぐ
っ

　
　
　
て
」
に
お
け
る
越
智
昇
氏
の
次
の
発
言
を
参
照
さ
れ
た
い
。
「
た
ん
ら

　
　
　
か
の
地
域
間
題
を
か
か
え
て
、
少
し
で
も
活
動
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
は
、

　
　
　
活
動
家
の
婦
人
か
少
し
ず
っ
（
民
生
委
員
に
　
　
引
用
者
）
で
る
よ
う

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
一
二
三
（
五
三
七
）



　
　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
三
号
）

　
　
　
に
な
っ
て
き
た
」
。
『
月
刊
福
祉
』
、
第
六
〇
巻
、
一
九
七
七
年
、
二
六

　
　
　
べ
－
ジ
。

　
　
（
２
）
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
『
民
生
委
員
・
児
童
委
員
協
議
会
の
現
状
と

　
　
　
将
来
』
ぺ
十
八
ぺ
－
ジ
。

　
資
料
収
集
・
き
き
と
り
調
査
に
あ
た
っ
て
は
、
国
立
国
会
図
書
館
総

理
府
分
室
、
全
国
杜
会
福
祉
協
議
会
事
務
局
、
東
京
都
民
生
局
、
大
阪

府
杜
会
福
祉
協
議
会
の
各
職
員
、
生
活
と
健
康
を
守
る
会
事
務
局
役
員

の
方
々
に
、
ご
多
忙
た
な
か
便
宜
を
は
か
っ
て
い
た
だ
い
た
。
芳
名
の

紹
介
は
差
し
控
え
さ
せ
て
い
た
だ
く
が
、
お
世
話
い
た
だ
い
た
こ
と
を

記
し
て
感
謝
す
る
次
第
で
あ
る
。

二
四
（
五
三
八
）


