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本
稿
は
七
〇
年
代
に
入
っ
て
危
機
的
様
相
を
深
め
て
い
る
地
方
自
治
体
財
政
の
特
徴
を
と
ら
え
、
今
日
の
地
方
財
政
危
機
の
歴
史

的
位
置
と
地
方
財
政
対
策
を
め
ぐ
る
対
立
の
意
義
を
明
ら
か
に
し
よ
う
と
意
図
す
る
も
の
で
あ
る
。

　
展
開
の
順
序
と
し
て
、
先
づ
一
九
五
〇
年
代
中
頃
以
降
今
日
ま
で
の
地
方
財
政
統
計
を
包
括
的
に
捉
え
て
、
そ
こ
に
今
目
の
地
方

財
政
に
固
有
の
特
徴
的
現
象
が
ど
の
様
に
現
わ
れ
て
い
る
か
を
明
ら
か
に
し
、
次
い
で
そ
の
様
な
特
徴
的
現
象
が
示
す
も
の
の
意
義

を
今
日
の
目
本
資
本
主
義
の
危
機
の
特
徴
と
の
関
連
で
捉
え
て
い
き
た
い
。

　
最
近
の
特
徴
の
統
計
的
把
握
に
入
る
に
先
立
っ
て
、
上
記
の
よ
う
な
展
開
の
仕
方
を
と
る
こ
と
に
こ
め
た
筆
者
の
問
題
意
識
が
明

ら
か
に
さ
れ
ね
ば
な
ら
な
い
。
そ
れ
は
次
の
よ
う
な
問
題
の
た
て
方
に
基
づ
い
て
い
る
の
で
あ
る
が
、
そ
の
様
な
問
題
設
定
の
仕
方

白
身
が
検
証
さ
れ
ね
ぼ
な
ら
な
い
部
分
を
残
し
て
い
る
と
い
う
限
り
で
は
仮
説
的
た
も
の
で
あ
る
。

　
財
政
危
機
が
語
ら
れ
る
と
き
、
財
政
収
支
の
破
綻
が
中
心
論
点
に
な
る
こ
と
は
あ
る
意
味
で
は
当
然
の
こ
と
で
あ
る
。
収
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バ
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ソ
ス
の
崩
壊
を
は
な
れ
て
財
政
危
機
を
語
る
わ
げ
に
は
ゆ
か
な
い
。
し
か
し
、
単
な
る
赤
字
問
題
と
し
て
の
財
政
危
機
を
取
扱
う
こ

と
は
現
象
的
把
握
と
の
批
判
を
ま
ぬ
が
れ
が
た
い
。
そ
こ
に
は
、
財
政
主
体
が
担
っ
て
い
る
課
題
・
機
能
が
そ
の
こ
と
に
よ
っ
て
遂

行
し
え
な
い
と
い
う
事
態
、
そ
の
様
な
事
態
を
帰
着
し
た
国
民
経
済
・
生
活
の
再
生
産
の
特
殊
な
あ
り
方
が
反
映
し
て
お
り
、
従
っ

て
ま
た
財
政
収
支
破
綻
・
機
能
制
約
と
国
民
経
済
危
機
・
生
活
危
機
と
の
相
互
規
定
的
関
係
が
存
在
す
る
こ
と
、
そ
の
た
め
に
従
来

有
効
性
を
も
ち
え
た
財
政
経
済
政
策
・
財
政
赤
字
対
策
が
大
き
く
そ
の
効
カ
を
減
殺
さ
れ
再
編
さ
れ
ざ
る
を
え
な
く
な
る
こ
と
、
そ

の
基
礎
に
は
、
そ
れ
と
か
か
わ
っ
て
資
本
積
蓄
様
式
の
個
別
企
業
レ
ベ
ル
及
び
杜
会
的
総
資
本
レ
ベ
ル
で
の
再
編
が
進
行
せ
ざ
る
を

え
た
い
こ
と
、
等
の
諾
事
実
が
こ
め
ら
れ
て
い
る
。
そ
Ｌ
て
、
こ
の
再
編
は
、
階
級
的
諸
対
立
の
は
げ
し
さ
、
国
民
の
諸
要
求
運
動

組
織
の
力
量
（
政
策
能
力
・
統
治
能
力
）
の
発
展
の
質
・
量
に
よ
っ
て
は
単
に
経
済
問
題
の
枠
内
に
は
お
さ
ま
り
え
ず
、
政
治
間
題
化

し
、
体
制
危
機
を
も
は
ら
み
う
る
。

　
今
目
、
地
方
財
政
危
機
が
語
ら
れ
る
場
合
に
は
、
以
上
の
よ
う
た
意
味
で
の
財
政
危
機
が
問
題
と
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
。
財
政
危

機
の
原
因
・
背
景
と
意
義
は
そ
の
様
た
も
の
と
し
て
論
証
課
題
を
た
し
て
い
る
。

　
一
九
五
〇
年
代
前
半
に
設
定
さ
れ
た
、
戦
後
積
蓄
の
我
国
特
有
の
方
式
に
適
合
的
な
行
財
政
活
動
の
基
本
構
造
は
、
五
〇
年
代
中

頃
に
「
高
度
成
長
型
」
と
し
て
定
着
し
た
。
そ
れ
は
、
歴
史
的
・
具
体
的
条
件
に
－
よ
っ
て
一
定
の
変
化
・
修
正
を
う
げ
た
が
ら
展
開

し
た
が
、
そ
の
基
本
構
造
を
類
型
的
に
特
徴
づ
げ
る
た
ら
ば
、
次
の
よ
う
に
な
る
で
あ
ろ
う
。

　
財
政
支
出
面
に
か
か
わ
っ
て
は
、
経
済
・
生
活
過
程
自
体
の
生
み
出
す
膨
大
な
潜
在
的
行
政
需
要
を
一
定
の
体
系
（
従
っ
て
そ
れ
ら

潜
在
的
需
要
に
対
す
る
評
価
の
体
系
、
優
先
順
位
の
体
系
）
に
よ
っ
て
行
政
課
題
化
し
、
財
政
支
出
化
し
て
い
く
が
、
そ
の
政
策
体
系
は

経
済
成
長
の
具
体
的
特
質
、
在
来
型
重
化
学
工
業
巨
大
企
業
の
資
本
の
強
積
蓄
を
軸
に
し
た
、
体
制
の
全
面
に
わ
た
る
不
均
等
激
化



を
と
も
な
う
経
済
拡
大
方
式
と
の
一
体
性
の
も
と
に
構
成
さ
れ
て
い
た
。
そ
れ
故
、
資
本
積
蓄
過
程
が
個
別
的
・
杜
会
的
に
そ
れ
に

特
有
の
諸
矛
盾
の
拡
大
再
生
産
を
内
在
さ
せ
て
い
る
た
め
に
、
前
記
政
策
体
系
の
展
開
と
し
て
の
行
財
政
活
動
は
、
特
有
の
諸
矛
盾

の
解
消
↓
潜
在
的
行
政
需
要
の
相
対
的
縮
小
↓
財
政
需
要
の
縮
小
↓
行
政
の
安
価
化
と
い
う
効
果
を
も
っ
の
で
は
な
く
、
そ
れ
が
展

開
す
れ
ぼ
す
る
ほ
ど
一
層
潜
在
的
需
要
の
拡
大
・
多
様
化
を
ひ
き
お
こ
し
、
財
政
需
要
膨
張
（
特
定
の
体
系
を
も
っ
た
）
を
帰
結
す
る
。

し
か
も
、
蓄
積
過
程
が
本
質
的
に
無
政
府
性
・
環
境
破
壌
性
・
浪
費
性
を
も
つ
こ
と
、
ま
た
、
戦
後
蓄
積
が
イ
ソ
フ
レ
的
方
式
に
依

存
し
て
い
る
こ
と
に
規
定
さ
れ
て
行
政
活
動
が
展
開
さ
れ
る
こ
と
が
、
行
政
体
自
体
の
機
構
・
人
員
の
無
計
画
的
・
浪
費
的
肥
大
化

を
も
含
め
て
、
財
政
需
要
膨
張
を
加
速
化
せ
ざ
る
を
え
な
い
。

　
財
源
調
達
面
で
は
次
の
よ
う
に
一
般
的
に
特
徴
づ
げ
う
る
。
高
度
成
長
は
法
人
に
お
い
て
も
個
人
に
お
い
て
も
と
も
に
多
様
な
経

済
力
の
形
成
を
も
た
ら
す
が
、
こ
の
潜
在
的
な
財
政
負
担
力
の
増
大
は
、
成
長
過
程
そ
れ
自
身
と
同
じ
く
産
業
部
門
別
、
企
業
規
模

別
、
地
域
別
、
階
級
別
、
経
済
力
形
成
の
性
格
別
（
い
か
な
る
所
得
、
財
産
で
あ
る
か
）
に
極
め
て
不
均
等
に
進
行
し
た
。
こ
の
潜
在
的

財
源
が
現
実
の
財
政
収
入
と
な
る
に
は
、
税
及
び
税
外
諸
負
担
の
制
度
と
そ
の
実
租
過
程
（
税
収
に
１
っ
い
て
言
え
ぱ
税
制
と
徴
税
行
政
）

に
ょ
っ
て
媒
介
さ
れ
ね
ぼ
な
ら
な
い
が
、
こ
れ
が
各
種
の
減
税
措
置
や
税
率
の
水
準
・
体
系
、
料
金
の
差
別
体
系
等
に
よ
っ
て
特
有

の
高
度
成
長
型
構
造
を
も
ち
、
そ
し
て
こ
の
財
源
調
達
体
系
が
潜
在
的
財
源
の
不
均
等
な
増
大
を
条
件
づ
げ
る
一
因
に
な
る
と
い
う

形
で
財
源
形
成
体
系
と
相
互
規
定
関
係
を
匁
す
と
共
に
、
膨
大
な
非
徴
収
財
源
を
生
み
出
し
財
政
破
綻
の
潜
在
的
要
因
の
一
つ
の
基

本
要
素
を
形
成
す
る
。

　
こ
の
様
な
特
徴
的
な
収
支
構
造
は
、
成
長
過
程
の
展
開
の
な
か
で
不
況
の
た
び
ご
と
に
収
支
破
綻
を
く
り
か
え
し
な
が
ら
、
そ
れ

を
通
じ
て
次
第
に
収
支
面
で
み
て
も
弾
力
性
を
喪
失
し
、
成
長
率
の
累
進
的
増
大
と
し
て
あ
ら
わ
れ
る
強
蓄
積
の
継
続
が
あ
る
限
り
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に
お
い
て
収
支
破
綻
の
顕
在
化
を
回
避
し
う
る
と
い
う
態
様
を
も
っ
て
展
開
す
る
。
し
か
も
、
こ
の
展
開
は
、
全
体
と
し
て
国
家
独

占
資
本
主
義
的
資
本
蓄
積
の
基
本
的
一
翼
を
彩
成
す
る
が
、
特
に
、
国
民
経
済
に
決
定
的
影
響
を
与
え
る
ま
で
に
膨
大
化
し
た
規
模

を
も
っ
て
支
出
先
行
型
フ
ァ
イ
ナ
ソ
ス
を
行
た
い
、
総
体
と
し
て
赤
字
財
政
を
帰
結
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
イ
ソ
フ
レ
的
蓄
積
の
根

幹
を
形
成
す
る
。

　
以
上
の
「
高
度
成
長
型
」
財
政
の
特
徴
づ
げ
に
お
い
て
は
、
政
府
部
門
の
内
部
構
成
（
一
般
会
計
と
企
業
会
計
、
中
央
と
地
方
）
に
っ

い
て
は
ふ
れ
て
い
な
い
。
当
然
に
、
特
定
の
構
造
が
形
成
さ
れ
展
開
し
た
の
で
あ
る
が
、
以
下
の
地
方
財
政
の
特
徴
づ
げ
に
か
か
わ

る
限
り
で
概
要
を
述
べ
れ
ば
次
の
よ
う
に
言
い
え
よ
う
。

　
地
方
自
治
体
の
行
な
う
行
政
事
務
に
お
け
る
固
有
事
務
と
委
任
事
務
の
二
重
構
造
（
そ
の
本
質
は
自
治
事
務
と
機
関
委
任
事
務
の
二
重

構
造
）
と
補
助
金
行
政
の
体
制
は
、
新
憲
法
・
地
方
自
治
法
と
シ
ャ
ウ
プ
勧
告
・
地
方
行
政
調
査
委
員
会
勧
告
の
後
に
も
、
戦
前
の

「
仕
事
の
体
系
」
を
戦
前
の
「
官
治
的
自
治
」
と
は
異
な
る
自
治
の
た
て
ま
え
の
下
で
実
質
的
に
存
続
さ
せ
る
移
で
機
能
し
、
高
度

成
長
に
と
も
な
う
行
政
需
要
の
膨
張
を
、
個
別
立
法
に
よ
る
委
任
事
務
の
増
大
、
こ
と
に
機
関
委
任
事
務
の
増
大
の
形
で
地
方
自
治

体
の
事
務
量
を
膨
張
さ
せ
る
（
当
然
の
こ
と
だ
が
、
固
有
の
公
共
事
務
に
お
げ
る
事
務
量
の
増
大
も
並
行
し
て
進
展
す
る
）
。
こ
の
様
な
「
仕

事
体
系
」
が
、
一
般
政
府
範
囲
で
み
た
行
政
経
費
の
純
計
の
％
は
地
方
自
治
体
に
よ
っ
て
支
出
さ
れ
る
と
い
う
経
費
配
分
構
造
を
生

み
出
す
。

　
他
方
、
税
源
配
分
に
お
け
る
国
税
％
対
地
方
税
％
の
構
造
は
こ
の
経
費
配
分
構
造
と
の
ギ
ャ
ッ
ブ
を
も
た
ら
し
、
こ
れ
を
埋
め
る

国
庫
よ
り
地
方
自
治
体
財
政
へ
の
財
源
交
付
制
度
（
国
庫
支
出
金
と
地
方
交
付
税
）
に
よ
っ
て
両
者
は
結
合
さ
れ
る
。
ま
た
、
税
外
財

政
資
金
の
全
面
的
中
央
集
中
は
地
方
債
発
行
に
お
げ
る
中
央
官
庁
（
大
蔵
省
・
自
治
省
）
の
許
可
制
（
政
府
資
金
の
み
た
ら
ず
、
民
問
資
金



に
つ
い
て
も
）
を
と
も
な
っ
た
資
金
交
付
の
形
で
財
源
再
配
分
制
度
の
一
環
を
に
な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
国
庫
よ
り
の
財
源
再
配
分
の
体
系
は
、
　
「
仕
事
の
体
系
」
と
税
及
び
税
外
財
政
資
金
の
調
達
の
体
系
と
が
、
既
述
の
如
く
高

度
成
長
型
で
あ
る
こ
と
に
－
対
応
し
た
特
徴
的
配
分
体
系
を
も
っ
て
い
る
。
即
ち
、
国
庫
支
出
金
が
配
分
に
お
げ
る
団
体
別
、
事
業
別

の
配
分
額
の
構
成
及
び
実
質
補
助
率
（
補
助
率
と
超
過
負
担
発
生
度
に
規
定
さ
れ
る
）
の
格
差
構
造
（
そ
れ
は
地
域
別
の
格
差
に
・
っ
な
が
る
の

で
あ
る
が
）
に
お
い
て
、
地
方
交
付
税
で
は
同
様
に
需
要
額
算
定
・
配
分
及
び
実
質
算
入
率
に
お
げ
る
事
業
別
、
団
体
別
の
格
差
体

系
に
お
い
て
、
地
方
債
で
は
、
資
金
配
分
、
実
質
的
充
当
率
、
起
債
条
件
（
利
率
、
償
却
期
間
）
に
お
げ
る
格
差
体
系
と
し
て
現
わ
れ

る
。　
さ
て
、
以
上
簡
単
に
、
か
っ
、
き
わ
め
て
一
般
的
移
態
的
に
特
徴
づ
け
た
「
高
度
成
長
型
」
行
財
政
は
、
言
う
１
ま
で
も
た
く
、
五

〇
年
代
半
ぼ
か
ら
七
〇
年
代
半
ぼ
ま
で
同
じ
運
動
彩
態
の
下
に
全
く
同
じ
機
能
を
実
現
し
て
き
た
わ
げ
で
は
な
い
。
す
で
に
ふ
れ
た

よ
う
に
、
そ
れ
は
自
ら
の
「
拡
大
再
生
産
」
の
条
件
を
再
生
産
し
な
が
ら
、
そ
の
こ
と
の
う
ち
に
自
ら
の
基
礎
を
不
安
定
化
す
る
矛

盾
の
拡
大
再
生
産
（
基
礎
過
程
の
諾
矛
盾
の
激
化
と
そ
れ
と
関
連
す
る
行
財
政
活
動
自
身
の
矛
盾
の
増
大
）
を
は
ら
ん
で
い
る
。
そ
れ
故
、
そ

れ
ら
の
矛
盾
の
増
大
、
複
雑
化
（
そ
の
こ
と
が
機
能
の
有
効
性
の
減
退
と
収
支
破
綻
を
強
制
す
る
）
に
対
応
し
て
自
ら
を
再
編
成
し
つ
つ
展

開
せ
ざ
る
を
え
な
い
。
そ
し
て
、
こ
の
様
な
事
態
の
展
開
が
、
行
財
政
の
再
編
成
と
経
済
．
生
活
過
程
の
再
編
成
を
意
図
し
た
行
財

政
対
策
と
経
済
危
機
対
策
の
政
策
と
し
て
の
展
開
の
余
地
を
狭
く
限
定
し
、
そ
の
効
力
を
減
退
さ
せ
る
の
で
あ
る
。

　
以
上
が
、
次
下
の
分
析
を
行
な
う
に
際
し
て
の
筆
者
の
視
角
で
あ
る
。
次
に
ー
、
先
づ
最
初
に
地
方
財
政
活
動
に
関
す
る
統
計
的
把

握
を
行
な
っ
て
、
そ
の
後
に
そ
こ
に
み
ら
れ
る
特
徴
を
規
定
し
た
背
景
と
そ
の
意
味
を
問
題
に
す
る
と
い
う
叙
述
の
順
序
を
と
る
こ

と
に
し
た
理
由
を
簡
単
に
述
べ
て
お
く
。
言
う
ま
で
も
な
く
、
潰
本
蓄
積
や
労
働
力
再
生
産
の
今
目
に
お
げ
る
個
別
的
．
杜
会
的
な

　
　
　
七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
三
七
（
　
三
七
）
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具
体
的
特
徴
と
の
関
連
な
し
に
財
政
を
捉
え
る
こ
と
は
、
無
内
容
な
把
握
に
な
ら
ざ
る
を
え
な
い
。
従
っ
て
財
政
を
も
含
ん
だ
現
在

の
我
国
経
済
の
総
体
と
し
て
の
構
造
・
運
動
を
、
、
従
っ
て
矛
盾
展
開
の
総
体
を
捉
え
て
、
そ
こ
に
財
政
の
機
能
と
そ
の
破
綻
を
位
置

づ
げ
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
。
し
か
し
、
こ
の
こ
と
は
長
期
に
わ
た
る
集
団
的
な
総
合
的
研
究
活
動
に
よ
っ
て
は
じ
め
て
な
し
う
る

こ
と
で
あ
ろ
う
。
こ
こ
で
は
、
地
方
財
政
の
動
き
そ
れ
自
体
に
お
げ
る
特
徴
的
変
化
か
ら
そ
れ
を
規
定
し
た
諸
要
因
を
明
ら
か
に
す

る
と
い
う
方
法
を
と
っ
て
、
こ
の
課
題
へ
の
接
近
の
一
方
法
と
考
え
る
。

　
そ
の
際
、
地
方
財
政
活
動
の
各
側
面
の
変
化
は
相
対
的
に
独
自
性
を
も
ち
う
る
が
、
む
し
ろ
相
互
に
関
連
し
た
も
の
と
し
て
提
え

ね
ば
な
ら
ぬ
側
面
が
強
ま
っ
て
い
る
。
そ
れ
故
、
先
づ
、
地
方
財
政
統
計
の
総
体
的
把
握
を
行
な
う
こ
と
か
ら
は
じ
め
る
。

皿

最
近
の
地
方
財
政
の
特
徴
の
統
計
的
把
握

　
は
じ
め
に
、
以
下
で
と
り
あ
げ
る
統
計
の
性
格
に
つ
い
て
若
干
の
限
定
を
つ
げ
て
お
か
ね
ば
な
ら
な
い
。
一
つ
は
、
主
と
し
て
普

通
会
計
に
関
す
る
統
計
が
と
り
あ
げ
ら
れ
る
点
で
あ
る
。
最
近
の
地
方
財
政
の
特
徴
の
一
っ
は
、
ス
タ
グ
フ
レ
ー
シ
ヨ
ソ
の
深
刻
さ

に
規
定
さ
れ
て
、
中
央
・
地
方
を
通
ず
る
財
政
破
綻
の
中
で
、
危
機
が
全
構
造
的
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
り
、
公
営
企
業
会
計
を

中
心
に
事
業
会
計
の
困
難
に
一
つ
の
中
心
問
題
が
あ
る
。
そ
れ
故
、
こ
の
点
の
把
握
を
欠
く
分
析
は
不
十
分
と
の
そ
し
り
を
ま
ぬ
が

れ
が
た
い
。
そ
の
点
を
承
知
し
つ
つ
も
、
さ
Ｌ
あ
た
り
、
分
析
の
順
序
と
し
て
地
方
自
治
体
の
行
財
政
活
動
の
基
本
的
領
域
を
含
む

普
通
会
計
か
ら
検
討
を
す
す
め
た
い
。
第
二
の
限
定
は
、
．
こ
こ
で
と
り
あ
げ
る
統
計
が
決
算
に
関
す
る
全
国
総
計
（
純
計
）
が
中
心

で
あ
る
と
い
う
点
で
あ
る
。
言
う
ま
で
も
な
く
地
方
財
政
と
い
う
単
一
の
財
政
主
体
の
活
動
が
あ
る
わ
げ
で
は
な
い
。
そ
の
点
が
国

家
財
政
と
の
重
要
た
相
違
の
一
つ
で
あ
る
。
単
に
、
多
数
の
地
方
自
治
体
（
第
－
表
参
照
）
の
活
動
の
総
合
で
あ
る
と
い
う
の
み
で
な



く
、
そ
れ
ら
団
体
の
権
能
、
観
模
、
地
理
的
な
自
然
的
条
件
、
産
業
構
造
、
人
口
動
態
、
財
政
力
等
は
き
わ
め
て
多
様
で
あ
り
（
第
２

～
５
表
参
照
）
、
首
長
の
政
治
姿
勢
、
議
会
の
構
成
、
住
民
の
地
域
組
織
、
民
主
主
義
的
運
動
の
力
量
等
に
も
差
異
が
あ
る
。
そ
の
様

な
多
様
な
具
体
性
を
も
っ
た
展
開
の
中
に
こ
そ
地
方
自
治
体
行
財
政
の
特
徴
が
あ
り
豊
富
な
間
題
が
こ
め
ら
れ
て
い
る
。
従
っ
て
、

個
々
の
団
体
の
活
動
を
あ
ら
わ
す
諸
指
標
が
統
合
さ
れ
た
場
合
、
そ
の
統
計
数
値
は
往
々
に
し
て
肝
腎
の
問
題
を
埋
没
さ
せ
、
事
態
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七
〇
年
代
地
方
財
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の
特
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つ
い
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Ｈ
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坂
野
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の
評
価
を
表
面
的
に
さ
せ
る
お
そ
れ
を
も
っ
て

い
る
。
例
え
ば
財
政
収
支
問
題
を
と
っ
て
も
、

全
地
方
団
体
の
純
計
で
は
七
五
年
度
に
お
い
て

も
実
質
的
収
支
は
黒
字
で
あ
る
が
、
そ
の
中
で
、

後
述
の
よ
う
に
一
定
の
傾
向
性
を
も
っ
て
は
げ

し
い
収
支
破
綻
が
現
わ
れ
て
い
る
。
地
方
自
治

体
問
で
収
支
破
綻
が
不
均
等
に
展
開
し
、
そ
の

不
均
等
な
展
開
の
う
ち
に
貫
ぬ
く
一
定
の
法
則

性
を
明
ら
か
に
す
る
こ
と
が
地
方
財
政
分
析
の

一
つ
の
重
要
な
テ
ー
マ
で
あ
る
。

　
そ
の
点
か
ら
云
え
ほ
、
。
以
下
の
統
計
的
特
徴

づ
げ
に
お
い
て
は
、
そ
の
点
の
把
握
が
弱
く
な

る
お
そ
れ
を
も
っ
て
い
る
。
だ
が
、
こ
こ
で
も

　
　
　
　
三
九
（
　
三
九
）
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そ
の
点
に
留
意
し
た
上
で
、
総
体
と
し
て
の
特
徴
把
握
の
手
が
か
り
と
し
て
諸
統
計
資
料
を
役
立
て
る
こ
と
に
す
る
。
た
お
、
決
算

統
計
が
財
務
行
政
の
結
果
を
現
わ
す
も
の
で
、
そ
の
活
動
の
プ
ロ
セ
ス
を
反
映
す
る
に
は
限
界
が
あ
る
こ
と
も
留
意
し
て
お
か
ね
ぼ

な
ら
た
い
。

　
次
に
、
統
計
把
握
の
対
象
期
間
に
っ
い
て
は
、
当
然
七
〇
年
代
が
主
要
対
象
に
な
る
。
し
か
し
、
資
料
の
制
限
が
な
い
限
り
原
則

と
し
て
、
五
〇
年
代
中
期
以
降
の
変
化
を
捉
え
る
よ
う
に
努
め
た
。
そ
れ
は
単
に
長
期
間
の
変
化
を
み
る
方
が
よ
い
と
い
っ
た
理
由

か
ら
で
は
な
い
。
す
で
に
述
べ
た
よ
う
に
、
今
日
の
地
方
財
政
の
破
綻
が
戦
後
高
度
成
長
の
終
焉
と
の
相
互
規
定
の
下
に
生
じ
て
お

り
、
　
「
高
度
成
長
型
」
行
財
政
の
展
開
の
到
達
点
、
一
応
の
総
決
算
で
あ
り
、
そ
の
意
味
で
、
高
度
成
長
の
開
始
期
か
ら
の
歩
み
が

問
題
と
な
る
。
な
お
、
今
日
の
事
態
へ
の
展
開
の
一
っ
の
画
期
が
六
五
年
頃
に
与
え
ら
れ
て
い
る
と
み
ら
れ
る
故
に
、
特
に
六
〇
年

代
中
期
以
後
の
一
〇
余
年
問
は
主
要
な
検
討
期
問
に
あ
た
る
。

　
以
下
、
七
〇
年
代
の
我
国
地
方
自
治
体
の
財
政
が
高
度
成
長
の
破
綻
の
な
か
で
、
五
〇
年
代
よ
り
の
そ
の
基
本
構
造
・
機
能
を
ど

の
様
に
変
容
し
っ
つ
、
ま
た
不
変
の
ま
ま
で
、
今
目
に
ー
い
た
っ
て
い
る
か
、
そ
の
な
か
で
今
日
及
び
将
来
の
自
治
体
行
財
政
を
規
定

し
て
い
く
諸
要
因
が
ど
の
様
に
累
積
さ
れ
て
き
て
い
る
か
を
決
算
統
計
を
主
要
な
素
材
に
し
な
が
ら
検
討
し
た
い
。

　
い
　
財
政
収
支
に
お
げ
る
特
徴
と
変
化

　
実
質
収
支
に
つ
い
て
一
九
五
〇
年
代
以
降
の
状
況
は
第
６
・
７
表
の
通
り
で
、
全
団
体
純
計
で
赤
字
に
な
っ
た
年
度
は
今
日
ま
で

な
い
。
市
町
村
計
に
っ
い
て
も
同
様
で
あ
る
が
、
都
道
府
県
計
で
は
七
一
年
度
と
七
五
年
度
が
赤
字
と
な
り
、
七
五
年
度
の
赤
字
額

が
七
一
年
度
の
そ
れ
よ
り
絶
対
的
に
も
相
対
的
（
歳
出
規
模
と
の
対
比
で
）
に
も
増
大
し
て
い
る
。
七
一
年
度
は
東
京
都
と
大
阪
府
の

み
が
赤
字
団
体
で
あ
っ
た
が
、
七
五
年
度
に
は
二
七
団
体
が
赤
字
に
な
っ
て
い
る
。
単
年
度
収
支
で
み
る
と
、
よ
り
経
済
情
勢
の
変
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年
代
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特
徴
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Ｈ
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Ｎ
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ｏ
◎
り

杜
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ト
Ｎ

冨竃

ｏ
ｏ
ｏ

８ｓ

国
茸
警
Ｓ
つ
ｄ
↑
乳
蝪
講
酋
吟
餅
葵
一

「
註
旨
導
犀
皿
峨
」
映
肯
涛
片
Ｇ
寺
黒
。

　
　
　
七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）

四
三
（

四
三
）



　
　
　
立
命
館
経
済
学
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第
二
十
六
巻
・
第
一
号
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
四
（
　
四
四
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化
に
つ
れ
て
の
財
政
収
支
の
変
化
が
明
瞭
に
ー
な
る
。
表
か
ら
明
ら
か
な
よ
う
に
、
市
町
村
よ
り
も
都
道
府
県
の
方
が
単
年
度
赤
字
を

出
し
た
年
度
が
多
く
、
よ
り
変
動
的
で
あ
る
。
そ
の
一
因
は
財
源
に
レ
め
る
法
人
関
係
課
税
の
比
率
が
市
町
村
よ
り
多
い
こ
と
に
よ

っ
て
い
る
。
単
年
度
赤
字
を
出
し
て
い
る
年
度
は
ほ
ぼ
不
況
期
と
対
応
し
て
い
る
が
、
勿
論
完
全
に
一
致
し
て
い
る
わ
げ
で
は
た
い

　
赤
字
団
体
の
全
団
体
に
対
す
る
比
率
で
み
る
と
七
五
年
度
は
都
道
府
県
で
は
六
〇
年
代
後
半
に
近
い
割
合
と
な
り
、
市
町
村
で
は

六
〇
年
代
後
半
の
比
率
に
近
い
。
市
町
村
を
規
模
別
に
区
分
し
て
み
る
と
ほ
ぽ
一
貫
し
て
大
規
模
団
体
に
お
げ
る
ほ
ど
赤
字
団
体
比

率
が
高
い
と
い
う
傾
向
が
み
ら
れ
る
（
尤
も
六
〇
年
代
後
半
で
は
小
都
市
の
方
が
中
都
市
よ
り
も
高
い
）
。
市
町
村
内
訳
を
実
質
収
支
額
で

み
る
と
大
都
市
で
は
六
二
年
度
か
ら
七
一
年
度
迄
の
一
〇
年
問
は
殆
ん
ど
ず
っ
と
赤
字
の
状
態
が
続
い
て
、
七
五
年
度
に
三
年
振
り

に
か
な
り
大
幅
の
赤
字
を
出
し
て
い
る
。
七
五
年
度
に
は
単
年
度
収
支
で
町
村
を
除
い
て
、
大
、
中
、
小
都
市
の
各
々
の
小
計
で
赤

字
を
出
し
て
い
る
こ
と
は
、
ほ
ぼ
規
模
の
大
小
に
か
か
わ
ら
ず
財
政
困
難
な
状
態
に
陥
ち
入
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　
市
町
村
を
人
口
急
増
、
過
疎
、
一
般
と
分
類
を
し
て
七
五
年
度
決
算
で
み
る
と
、
実
質
収
支
で
は
全
て
黒
字
だ
が
（
一
団
体
当
り
で

み
る
と
人
口
急
増
市
町
村
で
八
五
七
〇
万
円
、
過
疎
市
町
村
で
ニ
ハ
一
七
万
円
、
一
般
市
町
村
で
四
五
九
〇
万
円
の
黒
字
）
、
単
年
度
収
支
で
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
人
口
急
増
市
町
村
で
五
七
四
六
万
円
の
赤
字
が
出
て
い
る
。

　
　
　
　
　
　
病
、
鴛
ひ
。
加
鴛
鴛
舳
洲
　
害
；
、
全
団
体
の
実
質
収
支
の
歳
出
規
模
に
対
す
る
比
率
が

　
　
　
　
　
度
害
働

　
　
　
箒
餅
妬
、
。
幽
研
瓢
鴛
篶
一
定
の
周
期
の
下
で
低
下
し
て
来
て
い
る
点
は
確
認
し
て
お
く
べ
き

　
　
　
度
　
　
団
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
１
２
　
２

　
　
　
年
　
　
　
－
％
９
７
３
５
６
６
０
０
６
０
　
５
　
　
で
あ
ろ
う
。
即
ち
、
こ
の
比
率
が
谷
を
た
し
て
い
る
五
八
年
、
六
四

　
　
　
単
恰
仏
肌
航
凧
岨
肌
岨
汎
泌
蛆
糺
糺

　
　
数
頬
驚
。
姑
６
簑
蛎
。
。
鉦
５
・
弘
。
・
５
・
年
、
七
一
年
、
七
五
年
を
区
分
年
度
と
し
て
、
そ
の
間
の
比
率
を
比

　
　
　
　
　
、
臨
ｏ
　
　
　
　
２
　
２
７
Ｈ
７
“
　
“
　
　
較
し
て
み
る
と
五
八
年
度
か
ら
六
四
年
度
の
問
は
、
二
労
前
後
の
年
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支収度年単

度
鵜
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鴛
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竈
鴛
鴛

４
年
数
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鵬
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９
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乃
Ｈ
町
拠
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鵬
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惰
　
　
２
．
８
口
＾

楓
ぷ
”
洲

篶
弐
＾

７
体
何

　
団

９

９
一
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３

０
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３

６
．

５４６２

２Ｌ４７７０１

３

５
．

４４８４１

１Ｌ３２９７

１

９
一

３６７２２

支収質実

　
合
旧

度
割
｝

４
年
数
－

７
体
…

　
団

％
８
２
・

１６

４

４
・
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０

０
・

Ｏ

５

２
・

１９７

２

６
．

１３２

４Ｌ１６５

８

２
・

４７

８
４
．７５１

９Ｌ９４

５

３
．

６０２

　
合
岬

度
割
“

５
年
数
－

７
体
旧

　
団

％
４
７
一

５７２

７

６
一

６６

０

３
・

１３

８

８
．

１９１１

１

６
・

２３４

２

６
一

１６７

４

３
・

８８

６
６
一６！

ｎ
／
一

ＯＬ６２

２

４
・

２４２

数体団全

度年４７度年
７
５
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、
’

Ａ（

４
４
７

２
３

２
３

４３６４３６
９
一

４１

Ｆ
Ｄ

６１

２９４９６４

４１６２３１６２

０８２３９７２３

７６５２９４５２

７４８５８２８５

分区

県
市
区
市
市
市
村
計
合
計

　
　
　
　
　
　
　
　
小
組

府
都
別
都
郡
喋
村

道
　
　
　
中
小
　
町
部
町

　
大
特
都
　
　
町
市
一

都
　
　
　
　
　
　
　
　
　
市

５

９
一

３１３３２５

９
一

３３２３２
６
１

３
．

２１２６

４
・

９６２４９８５５７８５計合

頁５版年
５
２和昭」書白政財方地「

七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）

が
殆
ん
ど
で
あ
る
の
に
対
し
、
次
の
周
期
で
は
一
・
五
～
二
・
八
劣

で
あ
り
、
七
一
年
度
以
降
で
は
一
・
一
～
一
・
四
％
と
な
っ
て
い
る
・

一
種
の
「
硬
直
化
」
現
象
の
進
行
と
み
ら
れ
よ
う
。

　
な
お
、
赤
字
団
体
の
赤
字
額
は
、
五
四
年
度
の
六
四
九
億
円
を
ピ

ー
ク
に
（
財
政
再
建
債
現
在
高
を
加
え
る
ど
五
六
年
度
の
六
八
四
億
円
が
ピ

ー
ク
に
な
る
）
し
て
、
五
七
年
度
～
六
一
年
度
の
問
は
約
九
〇
～
一
〇

三
億
円
で
ほ
ぼ
一
定
で
あ
っ
た
が
六
二
年
度
か
ら
増
大
し
て
六
四
年

度
三
七
二
億
と
な
り
、
そ
の
後
六
九
年
度
の
一
六
三
億
円
ま
で
低
下

し
、
七
〇
年
代
に
入
っ
て
か
ら
は
一
段
高
い
水
準
（
約
四
～
六
百
億
円
）

で
上
下
し
、
七
四
年
度
（
六
九
一
億
円
）
に
絶
対
額
で
過
去
の
ピ
ー
ク

を
ぬ
き
、
七
五
年
度
（
二
〇
三
四
億
円
）
で
大
幅
に
上
ま
わ
っ
た
。
勿

論
、
五
〇
年
代
前
半
に
し
め
た
赤
字
額
の
比
重
に
は
到
っ
て
い
な
い
。

　
以
上
の
資
料
か
ら
、
ほ
ぽ
不
況
期
に
対
応
し
て
財
政
収
支
の
悪
化

が
生
じ
て
い
る
こ
と
、
そ
の
際
、
大
規
模
大
団
体
ほ
ど
悪
化
の
程
度

が
大
で
あ
る
こ
と
（
今
回
の
不
況
下
の
状
況
は
第
８
表
参
照
）
、
そ
の
根

拠
の
一
つ
が
財
源
中
に
占
め
る
不
況
感
応
度
の
高
い
法
人
関
係
税
収

の
比
率
に
関
係
が
あ
る
こ
と
、
高
度
成
長
、
地
域
開
発
等
の
進
展
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
五
（
四
五
）



　
　
　
立
命
館
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済
学
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六
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四
六
（
四
六
）

よ
っ
て
法
人
関
係
税
収
の
比
率
が
上
昇
す
る
ほ
ど
景
気
後
退
と
と
も
に
財
政
悪
化
を
お
こ
す
脆
弱
な
体
質
が
定
着
す
る
こ
と
（
こ

れ
は
単
に
法
人
関
係
税
収
の
比
率
の
問
題
で
は
な
く
、
そ
の
課
税
の
特
殊
な
軽
課
構
造
が
基
本
問
題
と
し
て
あ
る
の
は
後
述
の
通
り
で
あ
る
）
、
従

っ
て
景
気
の
回
復
に
っ
れ
て
収
支
尻
も
改
善
さ
れ
て
い
る
が
、
一
定
期
間
を
お
い
て
不
況
を
境
に
・
段
階
を
画
し
て
収
支
余
カ
が
全
体

と
し
て
低
下
し
て
き
て
い
る
こ
と
、
従
っ
て
、
・
財
政
収
支
の
変
動
を
規
定
し
て
い
る
の
が
景
気
状
況
に
応
じ
た
財
政
収
入
の
変
動
の

み
に
ょ
っ
て
い
る
の
で
は
な
く
、
非
循
環
的
に
累
積
し
て
来
て
い
る
諸
矛
盾
に
よ
る
経
費
の
硬
直
的
膨
張
が
大
き
く
作
用
し
て
い
る

こ
と
等
が
あ
き
ら
か
で
あ
る
。

　
そ
こ
か
ら
、
七
六
年
度
以
降
の
財
政
収
支
が
景
気
の
回
復
に
つ
れ
て
七
五
年
度
よ
り
は
改
善
さ
れ
る
余
地
が
あ
る
こ
と
、
し
か
し
、

こ
れ
ま
で
非
循
環
的
に
累
積
し
て
き
た
諸
問
題
の
拡
大
・
複
雑
化
が
進
行
す
る
限
り
、
財
政
運
営
の
困
難
さ
は
依
然
と
し
て
基
本
的

に
残
っ
た
ま
ま
に
た
る
で
あ
ろ
う
こ
と
が
予
測
し
う
る
。

　
似
　
財
政
（
歳
出
）
規
模
の
膨
張
と
そ
の
変
動

　
七
五
年
度
の
顕
著
な
特
徴
の
一
つ
は
、
財
政
規
模
膨
張
の
急
停
止
で
あ
る
。
対
前
年
伸
び
率
歳
出
一
二
．
一
劣
（
五
九
年
度
の
一
一
一

エ
ハ
％
以
来
最
低
）
・
歳
入
一
〇
・
九
％
（
五
八
年
度
の
六
・
九
％
以
来
最
低
）
と
前
年
度
の
約
三
〇
％
の
増
加
率
の
半
分
に
も
な
っ
て
い

な
い
（
こ
の
点
は
、
よ
り
は
げ
し
い
彬
で
国
の
一
般
会
計
決
算
に
も
現
わ
れ
て
い
る
）
。

　
こ
の
様
な
事
態
を
も
た
ら
し
た
直
接
的
原
因
は
、
総
需
要
抑
制
政
策
の
影
響
下
に
抑
制
的
に
編
成
さ
れ
た
予
算
．
計
画
自
体
の
問

題
と
不
況
に
よ
る
財
源
、
特
に
税
収
の
減
少
（
国
税
プ
ィ
ナ
ス
七
・
九
％
、
地
方
税
マ
ィ
ナ
ス
一
．
○
％
）
と
い
う
非
常
事
態
で
あ
り
、

言
う
ま
で
も
た
く
後
者
が
決
定
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四
八
（
四
八
）

建
設
事
業
費
で
あ
り
（
七
五
年
度
全
団
体
純
計
三
・
五
％
の
増
加
率
は
五
五
年
度

の
マ
イ
ナ
ス
一
〇
・
二
％
以
来
最
低
の
伸
び
率
）
、
こ
の
経
費
が
財
政
状
況
と
国

の
公
共
投
資
政
策
を
反
映
し
て
他
の
経
費
よ
り
も
振
幅
が
大
き
く
、
特
に
七

〇
年
代
に
入
っ
て
そ
の
傾
向
が
強
ま
っ
て
い
る
こ
と
が
読
み
と
れ
る
。
そ
の

　
こ
と
は
市
町
村
よ
り
も
補
助
事
業
の
比
率
の
高
い
都
道
府
県
（
補
助
事
業
の
六

〇
％
強
を
都
道
府
が
占
め
、
府
県
の
普
通
建
設
事
業
の
六
～
七
割
は
補
助
事
業
で
あ

　
る
）
ピ
お
い
て
よ
り
明
瞭
に
現
わ
れ
て
い
る
（
第
１
０
表
参
照
）
。
そ
し
て
、
同

　
じ
く
鈍
化
現
象
が
生
じ
た
七
三
年
度
と
七
五
年
度
を
対
比
す
れ
ぱ
、
七
三
年

度
が
総
需
要
抑
制
に
よ
っ
て
生
じ
た
も
の
で
あ
り
、
七
五
年
度
で
は
む
し
ろ

　
財
政
難
に
よ
る
単
独
事
業
の
圧
縮
（
前
年
よ
り
単
独
事
業
費
が
減
少
し
た
の
は
五

　
五
年
度
以
来
の
こ
と
）
に
よ
っ
て
生
じ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
が
は
っ
き
り
し
て

　
い
る
。
こ
の
点
は
、
府
県
建
設
事
業
の
財
源
の
増
減
に
明
瞭
に
示
さ
れ
、
特

肌
定
財
源
と
一
般
財
源
が
全
く
逆
の
変
動
を
示
し
て
い
る
。
全
普
通
建
設
事
業

年焔
費
財
源
の
構
成
に
お
い
て
地
方
債
、
国
庫
支
出
金
、
一
般
財
源
等
の
順
位
と

書舶
い
う
き
わ
め
て
特
異
な
状
態
に
な
っ
て
い
る
（
第
ｕ
表
）
。

財妨
　
普
通
建
設
事
業
費
の
う
ち
補
助
事
業
費
と
単
独
事
業
費
の
増
減
に
つ
い
て

「　
は
、
六
〇
年
代
前
半
期
で
は
前
者
が
、
後
半
期
に
は
後
者
が
「
七
一
年
度
以
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）円億位単（額総源財昌段上の欄計合率
減
。
増
版；
年

段
各
下
」，書

比
白
成
政
構
財目
方

段
地
上
ｒ

七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
い
（
坂
野
）

降
（
総
需
要
抑
制
が
ス
ト
レ
ー
ト
に
発
動
さ
れ
た
七
三
年
度
を
除
い
て
）
は
前
者

が
、
伸
び
率
に
お
い
て
他
方
よ
り
も
高
い
と
い
う
点
が
特
徴
的
で
あ
る

（
第
１
２
表
）
。
な
お
、
建
設
費
の
行
政
分
野
別
構
成
に
つ
い
て
は
、
顕
著
な

変
化
は
み
ら
れ
ず
高
度
成
長
型
の
基
本
構
成
は
変
っ
て
い
な
い
が
、
衛
生
、

民
生
関
係
が
六
〇
年
代
末
か
ら
徐
々
に
比
率
を
高
め
て
き
て
い
る
（
第
１
３

表
）
。
こ
の
傾
向
は
最
近
の
地
方
経
費
の
全
体
的
特
徴
の
一
つ
を
な
し
て

い
る
。

　
行
政
分
野
別
の
補
助
事
業
割
合
を
み
る
と
（
第
１
４
表
）
、
七
〇
年
代
前
半

の
比
率
が
六
〇
年
代
前
半
の
そ
れ
と
ほ
ぼ
変
化
な
い
も
の
が
、
農
地
費
、

河
川
海
岸
費
、
住
宅
費
な
ど
で
、
道
路
橋
梁
費
、
都
市
計
画
費
は
低
下
傾

向
に
あ
り
、
小
学
校
費
、
民
生
費
、
清
掃
費
は
か
な
り
変
動
し
て
お
り
、

六
〇
年
代
末
か
ら
七
〇
年
代
は
じ
め
に
は
単
独
事
業
の
比
率
が
増
大
し
て

い
る
。

　
普
通
建
設
事
業
の
補
助
事
業
分
に
つ
い
て
は
高
度
成
長
型
構
造
を
観
定

す
る
一
要
因
と
し
て
実
質
補
助
率
の
行
政
分
野
別
の
格
差
体
系
が
あ
る
が
、

こ
の
体
系
が
基
本
的
に
変
っ
て
い
な
い
こ
と
は
、
第
１
５
表
に
よ
っ
て
明
ら

か
で
あ
る
。
高
度
成
長
の
条
件
整
備
の
た
め
に
ど
ん
な
分
野
の
建
設
事
業

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
九
（
四
九
）
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崖
斗
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黒
口
鴎
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映
令
薄
。

の
促
進
を
は
か
っ
て
き
た
か
を
反
映
し
て
い
る
。
た
だ
、
六
〇
年
代
末
か
ら
民
生
関
係
建
設
事
業
の
実
質
補
助
率
が
上
昇
し
て
き
て

い
る
点
は
基
本
的
に
維
持
さ
れ
て
い
る
高
度
成
長
型
格
差
構
造
の
中
で
矛
盾
を
生
み
出
す
要
因
と
な
っ
て
来
て
い
る
。

　
高
度
成
長
過
程
に
お
け
る
公
共
投
資
の
特
徴
を
全
体
的
に
捉
え
る
に
は
、
地
方
自
治
体
の
建
設
事
業
費
の
み
で
は
十
分
で
な
い
。

行
政
投
資
や
政
府
固
定
資
本
形
成
に
関
す
る
統
計
に
１
よ
る
分
析
に
よ
っ
て
、
国
の
直
轄
事
業
、
公
団
等
の
政
府
企
業
に
よ
る
建
設
事

業
を
も
考
察
の
対
象
に
し
な
け
れ
ぼ
な
ら
な
い
。
そ
の
全
面
的
検
討
は
本
稿
の
範
囲
を
こ
え
る
が
、
地
方
建
設
事
業
費
の
全
公
共
投

資
に
し
め
る
位
置
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
行
政
投
資
実
績
の
事
業
主
体
別
・
経
費
負
担
別
の
割
合
と
増
減
率
を
み
る
と
第
１
６
・
１
７

表
の
通
り
で
、
行
政
投
資
の
基
本
的
構
造
は
変
っ
て
い
な
い
。
た
だ
、
六
〇
年
代
前
半
に
比
し
て
七
〇
年
代
前
半
に
生
活
関
連
投
資

の
比
重
及
び
地
方
団
体
事
業
と
地
方
団
体
負
担
の
割
合
が
、
徐
々
に
高
ま
っ
て
き
て
い
る
点
は
注
目
し
て
お
く
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
経
費
の
性
質
別
分
類
に
お
げ
る
も
う
一
つ
の
中
心
で
あ
る
人
件
費
も
大
き
く
変
動
し
て
い
る
。
七
一
年
度
を
例
外
と
し
て
六
六
年

度
以
降
毎
年
前
年
度
の
伸
び
率
を
上
ま
わ
る
伸
び
率
を
示
し
て
き
た
が
、
七
四
年
度
の
四
一
・
○
％
を
ピ
ー
ク
に
七
五
年
度
は
前
年

度
よ
り
減
少
す
る
が
、
一
八
・
二
劣
自
体
は
か
な
り
の
増
加
率
で
あ
る
。

　
人
事
院
勧
告
に
ょ
る
給
与
水
準
の
平
均
改
善
率
と
消
費
者
物
価
上
昇
率
と
を
対
比
す
る
と
物
価
上
昇
率
を
下
ま
わ
る
改
善
率
は
六

　
　
　
七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
い
（
坂
野
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
五
一
（
五
一
）
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額加増の体全費業事設建
通
版
普
年
は
各
段
」
下
書，白

率
政
減
財
増
方
は
地
段
「
中
。，
み

比
の
成
投
構
中

　
る
　
・

　
す
上

　
対
は

　
に
度

　
額
年

　
総
６
３

。
費
１
９

率
業
，

減
事
し

増
設
だ

度
建
た

年
通
前
普
。

対
が
比

は
段
成

欄
上
構

計
は
の

総
他
中
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宅

４
０
８
４
７
６
６
４
４
３

８
４
０
９
４
３
６
２
８
６

住

７
８
８
７
７
７
７
７
７
７

１
掃

５
５
１
９
０
５
９
４
４
７

１
１
６
１
７
１
７
２
５
５

清

５
３
３
４
３
３
３
４
４
４

１

’

校

８
６
７
７
１
８
５
７
９
４
６

学

４
０
６
４
２
８
８
０
１
０
３

、

６
６
５
５
５
４
５
６
６
６
６

４
１
岸海

６
４
６
８
９
４
９
３
０
１
５

Ｉ
ｌ

４
９
２
２
０
９
９
２
７
８
１

８
６
７
７
７
６
６
７
６
６
７

口
，

河

１
費

４
４
８
４
３
２
４
５
５
９
４

地

■
　
　
　
‘
　
　
■

５
１
０
１
０
９
０
２
０
８
０

農

７
８
８
８
８
７
８
８
８
７
８

１
画計

０
１
８
０
７
２
５
１
６
０
６

市

５
２
９
８
４
０
４
６
１
９
１

６
７
６
６
６
６
６
６
６
５
６

都
１

路
う

８
２
９
４
３
２
１
１
７
５
９

よ

１
０
３
９
５
１
２
４
１
４
７

り

６
５
５
４
４
４
４
４
４
４
４

道
橋

１
０
４
７
８
９
０
１
２
３
４
５

６
６
６
６
６
７
７
７
７
７
７

９１

○

版年各一書白政財方地「

七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
） 五

年
度
と
七
五
年
度
で
あ
る
（
第
１
８
表
）
。
そ
し
て
六
五
午
度
が
一
年
度
の
例
外

的
性
格
を
も
っ
た
の
に
対
し
七
五
年
度
の
事
態
は
少
な
く
と
も
七
七
年
度
ま
で

続
く
恒
常
的
理
象
の
「
は
し
り
」
の
意
味
を
も
っ
て
い
る
と
言
え
る
。

　
給
与
改
訂
と
な
ら
ん
で
人
件
費
の
動
向
を
決
め
る
職
員
数
に
っ
い
て
も
、
第

１
９
表
に
明
ら
か
た
通
り
、
七
五
年
度
に
は
増
加
数
・
率
と
も
に
急
減
し
て
お
り
、

そ
の
後
の
事
態
を
考
え
る
と
、
そ
れ
ま
で
続
い
て
来
た
地
方
公
務
員
の
増
加
は

止
っ
た
と
言
え
よ
う
。
六
〇
年
代
か
ら
七
〇
年
代
に
か
け
て
の
職
員
数
変
動
に

っ
い
て
の
特
徴
は
、
先
づ
、
．
著
し
い
膨
張
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
国
家
公
務
員
及

び
関
連
職
員
の
動
向
と
対
比
す
る
と
き
、
そ
の
は
げ
し
さ
が
一
目
瞭
然
で
あ
る

（
第
２
０
表
参
照
）
。
次
に
団
体
別
で
み
る
と
府
県
職
員
よ
り
も
市
町
村
職
員
の
方

が
増
加
率
が
高
い
（
第
２
１
表
）
。
こ
れ
は
次
に
み
る
よ
う
な
特
徴
的
な
行
政
需
要

の
増
大
が
主
と
し
て
市
町
村
行
政
の
分
野
で
生
じ
て
い
る
こ
と
、
ま
た
、
こ
の

問
の
教
職
員
特
に
義
務
教
育
教
員
の
増
加
が
比
較
的
少
な
っ
た
が
、
こ
れ
が
府

県
職
員
に
含
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
も
関
係
し
て
い
る
。
行
政
分
野
別
に
み
て

（
第
２
１
表
）
、
六
〇
年
代
後
半
以
降
増
加
率
の
高
い
の
は
民
生
、
衛
生
、
消
防
で

あ
り
、
絶
対
数
で
は
、
教
育
（
教
員
よ
り
も
教
員
以
外
の
職
員
が
中
心
）
、
民
生
、

衛
生
、
消
防
、
警
察
、
土
木
の
順
と
な
っ
て
い
る
。
即
ち
、
学
校
給
食
関
係
職

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
五
三
（
　
五
三
）
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淋
　
鴫
歯
樽
融
掛
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（
譜
母
掛
淋
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）

◎
滞
蝿
譜
母
樹
ｅ
湯
蘭

五
四
（
五
四
）

（
渓
）

譜
淫
嚇
辮

ホ
ｅ
圓
膏

昨
　
　
嬰

ｄ
饒
洋
｝

片
計
灘

鞘
ご
峨
（
寓
轟
）
婁
卦
卑
国
再
紺

用
肺

ｗ
げ

識
峠
塒

癖
茸
沫
酔

鵬
粥
蝿

蝉
坤
雌

壼
胃
蝿

升
◎

蒲
功
ヨ

蟹
．
Ｈ

雷
一
〇

ｍ
ｃ
ｏ
．
仁

雷
．
ｏ

震
．
Ｈ

○
ｏ
り
』

胃
．
ミ

旨
．
ｏ

１

お
竈

畠
一
〇

ｏ
◎
．
ｍ

置
．
仁

ト
ｏ
◎
．
べ

１

１

蟹
．
ｏ

観
．
Ｈ

割
一
り

竃
』

竃
．
一

ｇ
．
ｏ
◎

ｏ
ｏ
〇
一
べ

Ｎ
Ｏ
Ｏ
．
Ｏ

８
．
り

心
ド
ｏ

ｏ
○
．
－

畠
．
Ｈ

Ｎ
０
◎
．
◎
◎

１

８

ｏ
ｏ
仁
．
ｏ
ｏ

胃
．
べ

望
一
ト

畠
．
ｏ

割
．
Ｈ

畠
一
〇

畠
一
仁

り
．
Ｈ

ミ
．
Ｈ

べ
．
Ｈ

１

－

Ｎ
ｃ
ｏ
．
ｃ
◎

畠
．
仁

畠
』

邊
．
べ

観
．
閉

竃
．
べ

竃
．
Ｈ

胃
．
べ

ｏ
ｏ
蜆
．
ｍ

ｃ
ｏ
卜
Ｎ

ｓ
．
べ

－
◎
ｏ
．
べ

語
．
ｏ
◎

Ｎ
ｃ
◎
』

Ｎ
ｏ
．
べ

１

べ
ｏ

ｏ
ｏ
卜
心

胃
．
ｏ
◎

蜆
ｏ
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．
ｏ

害
．
ｏ

観
．
ｏ
ｏ

畠
一
◎

ミ
一
べ

ｏ
．
べ

ミ
．
ｏ
ｏ

ｏ
◎
．
ｏ

１

１

畠
一
べ

ミ
』

畠
．
り

割
．
閉

蟹
．
ｏ
◎

○
い
．
ｏ

竃
．
ｏ
ｏ

ｏ
◎
．
ｏ

ｏ
ｏ
べ
．
閉

ｏ
ｏ
べ
．
蜆

切
◎
．
◎
◎

心
◎
一
べ

８
．
Ｎ

ｏ
０
Ｈ
．
Ｈ

ミ
．
ｏ

１

冒

ｏ
ｏ
～
．
ｏ

胃
一
〇

仁
べ
．
ｏ

語
一
Ｈ

震
．
り

お
．
◎

Ｎ
０
．
紅

Ｈ
岬
』

Ｈ
０
．
ｏ

ｏ
◎
．
岬

１

１

心
紅
』

畠
．
ｏ

零
．
◎
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．
蜆

寓
ｋ

ｓ
．
べ

竃
．
Ｈ
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．
ｏ
◎

ｃ
ｏ
ｐ
べ

ｏ
ｏ
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一
〇

８
一
〇

ミ
．
Ｈ

蜆
ｏ
◎
．
ｏ
◎

ｏ
ｏ
仁
．
心

心
ｏ
◎
』

１

ｓ

ｏ
ｏ
卜
◎

胃
．
ト

竃
．
Ｈ

８
．
べ

観
１
Ｎ

お
１
仁

竃
』

Ｎ
◎
一
べ

畠
．
Ｎ

ｏ
◎
．
ｏ

１

１

塞
．
杜

虞
．
蜆

畠
一
〇

震
．
ｏ
◎

観
．
ｏ
ｏ

竃
．
べ

轟
．
べ

賢
．
Ｈ

ｏ
ｏ
ｏ
．
Ｎ

ト
ｏ
．
紅

ｏ
◎
．
ｏ

農
．
ｏ
ｏ

蜆
ｏ
◎
．
ｏ

ｏ
◎
ｏ
ｏ
．
ｏ

Ｎ
０
◎
．
閉

１

お

ｃ
ｏ
ｃ
ｏ
．
仁

胃
１
◎

語
．
◎

ｍ
ｏ
ｏ
．
ｏ

邊
．
ｏ

ト
ト
～

心
仁
一
〇
〇

Ｎ
べ
．
べ

岩
一
べ

ｏ
◎
．
Ｎ

１

１

畠
．
ｏ
◎

轟
．
蜆

割
一
〇

澤
．
ｏ
ｏ

割
．
ｏ
◎

竃
．
ｏ
ｏ

竃
．
◎

墨
一
Ｈ

○
ｏ
◎
◎
一
ｍ

ｏ
ｏ
べ
．
ｏ
ｏ

震
．
蜆

Ｎ
Ｏ
．
Ｈ

岬
ｏ
◎
．
ｏ

Ｃ
Ｏ
Ｏ
．
Ｏ
◎

ｏ
ｏ
○
．
ｏ
ｏ

１

ベ
ト

ｏ
ｏ
ｍ
．
べ

胃
』

０
０
．
ト

０
０
』

蟹
．
ｍ

ミ
一
牡

８
．
ｏ
ｏ

ｏ
ｏ
ｃ
ｏ
．
ｏ

Ｈ
Ｏ
◎
一
〇

ｃ
ｏ
．
ｏ

１

１

ｃ
ｏ
ド
閉

錦
．
◎

　
ト
魍
０
尋
拝
↓
魍
１
１
卦
膏
茸
。
計
冒
善
３
ラ
ｄ
義
敏
尋
洞
料
庄
塗
葦
叫
叫
。
厳
畢
ｅ
蟄
叢
繋
謙
算
“
鳩
ｅ
“
耐
ｅ
嵐
累
灘
ジ

　
「
巷
斗
津
津
欝
睾
舟
誰
」
琳
争
薄
。

員
、
保
育
所
保
母
、
老
人
福
祉
施
設
職
員
、
ご
み
・
し
尿
の
清
掃
職
員
、
公
害
対
策
関
係
職
員
、
消
費
者
行
政
担
当
者
、
消
防
士
、

交
通
係
警
察
官
及
び
事
務
職
員
等
が
こ
の
問
に
市
民
生
活
サ
イ
ド
か
ら
求
め
ら
れ
た
職
員
で
あ
っ
た
。
見
落
し
て
な
ら
た
い
の
は
、

こ
れ
ら
の
職
員
が
こ
の
間
の
高
度
成
長
に
よ
っ
て
、
生
産
、
流
通
、
消
費
の
全
面
に
わ
た
っ
て
、
独
占
資
本
支
配
が
職
場
、
地
域
、

家
庭
で
強
化
さ
れ
て
き
た
こ
と
に
基
づ
い
て
、
労
働
条
件
や
家
庭
・
地
域
の
生
活
条
件
が
は
げ
し
く
変
化
し
、
地
域
生
活
構
造
や
住

民
の
生
活
・
生
産
組
織
の
再
編
が
強
制
さ
れ
、
新
た
な
貧
困
化
現
象
が
一
般
化
し
て
き
た
こ
と
に
よ
っ
て
生
じ
た
行
政
需
要
に
対
応

す
る
行
政
事
務
を
担
当
す
る
と
い
う
性
格
を
強
く
も
っ
て
い
る
点
で
あ
ろ
う
。
保
育
所
や
老
人
福
祉
施
設
で
の
保
母
、
福
祉
士
、
ま



た
ホ
ー
ム
ヘ
ル
バ
ー
等
の
在
宅
福
祉
サ
ー
ビ
ス
担
当
者
へ
の
需
要
の
増
大
は
、
劣
悪
な
住
居
条
件
の
な
か
で
低
賃
金
・
長
時
問
労
働

の
下
で
共
働
き
を
強
い
ら
れ
る
核
家
族
が
広
範
に
な
り
一
般
的
淀
世
帯
類
型
の
重
要
な
一
形
態
に
な
っ
て
い
く
過
程
と
結
び
っ
い
て

い
る
。
こ
の
過
程
の
中
で
保
育
に
欠
け
る
児
童
が
大
量
に
発
生
し
、
か
っ
て
は
家
族
に
扶
養
さ
れ
て
い
た
老
人
が
杜
会
的
に
し
か
扶

養
さ
れ
え
な
い
状
態
が
広
範
化
し
た
。
ま
た
、
消
防
職
員
の
増
加
に
は
、
都
市
の
建
築
物
の
高
層
化
、
市
街
の
無
秩
序
た
過
密
化
、

有
害
資
材
使
用
の
建
造
物
の
拡
大
等
火
災
の
危
険
の
質
的
深
化
と
と
も
に
、
消
防
活
動
の
効
率
低
下
や
農
村
部
や
都
市
近
郊
地
域
で

の
消
防
団
活
動
の
解
体
な
ど
も
作
用
し
て
い
る
（
第
２
２
．
２
３
表
参
照
）
。
さ
ら
に
、
交
通
事
故
・
交
通
マ
ヒ
等
交
通
問
題
の
深
刻
化
が

警
察
官
の
増
大
を
必
然
化
し
て
い
る
（
第
２
５
表
）
。

　
こ
の
様
な
住
民
生
活
に
直
接
か
か
わ
る
サ
ー
ビ
ス
の
必
要
性
の
増
大
は
、
住
民
に
よ
る
共
同
消
費
や
防
災
・
安
全
等
の
諸
施
設
と

そ
れ
を
管
理
運
営
し
て
の
サ
ー
ピ
ス
提
供
の
増
加
を
も
た
ら
し
、
職
員
配
置
を
反
映
す
る
職
員
給
の
配
分
に
お
い
て
施
設
関
係
職
員

給
与
費
の
比
率
の
増
加
を
と
も
た
う
（
第
２
５
表
）
。
そ
し
て
、
こ
の
こ
と
は
、
建
設
事
業
費
の
経
常
経
費
誘
発
効
果
を
次
第
に
高
め
、

行
政
の
高
度
化
、
投
資
的
経
費
割
合
の
増
加
が
将
来
の
経
常
経
費
割
合
の
堅
調
さ
を
も
た
ら
し
「
硬
直
化
」
要
因
を
累
積
す
る
。

　
高
度
成
長
に
と
も
な
う
経
費
膨
張
に
は
、
す
で
に
述
べ
た
様
に
ー
、
成
長
過
程
自
体
の
無
計
画
性
、
浪
費
性
に
窺
定
さ
れ
て
、
　
「
ム

ダ
」
た
経
費
膨
張
が
不
可
避
的
に
生
ず
る
が
、
建
設
事
業
に
か
か
わ
る
用
地
費
の
増
嵩
も
そ
の
典
型
の
一
っ
で
あ
る
。
第
２
６
表
は
全

団
体
平
均
で
普
通
建
設
事
業
費
に
し
め
る
用
地
費
の
割
合
が
徐
々
に
上
昇
し
て
い
る
こ
と
、
財
源
に
お
げ
る
地
方
債
依
存
が
増
大
し

て
い
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
用
地
費
負
担
の
は
げ
し
い
の
は
農
村
部
よ
り
も
都
市
部
で
あ
る
が
、
大
都
市
で
は
か
え
っ
て
用
地
取

得
難
の
た
め
に
、
用
地
費
割
合
は
高
く
な
っ
て
い
な
い
。
そ
の
た
め
、
大
都
市
周
辺
の
人
口
急
増
地
帯
で
用
地
費
負
担
が
最
も
す
る

ど
く
現
わ
れ
て
い
る
が
、
そ
の
例
と
し
て
大
阪
府
下
市
町
村
の
場
合
を
示
す
と
第
２
７
表
の
如
く
、
普
通
建
設
事
業
費
の
四
割
以
上
を

　
　
　
七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
五
五
（
五
五
）
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都
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計

国
家
公
務
員
等

公
務
員
等

地
　
　
方

○員実む合

を
　
。
員
る
職
よ
係
に
関
版
業
年

事
５
１
営
和
公
昭
は
」
て
覧
い
要
つ
政
に
財
方
方
地
腕

目
民
び

定
及
算
版
予
年
の
各

度
」
年
政
各
財
は
の
て
本
い
日
つ
説
に
図
国
「

六
〇
（
六
〇
）

用
地
費
が
し
め
る
と
い
う
状
態
で
あ
る
。

　
建
設
事
業
、
及
び
公
務
員
に
つ
い
て
確
認
し
う
る
地
方
自
治
体
活
動
の
動
向
は
、

目
的
別
経
費
分
類
に
お
い
て
も
現
わ
れ
て
い
る
（
第
２
８
表
）
。

　
主
要
た
経
費
に
つ
い
て
、
そ
の
膨
張
の
内
容
、
特
徴
を
簡
単
に
指
摘
し
よ
う
。

　
土
木
費
と
並
ん
で
地
方
経
費
の
二
大
分
野
を
な
す
教
育
費
の
内
部
構
成
と
財
源

内
訳
の
推
移
を
み
る
と
（
第
２
９
表
）
、
次
の
特
徴
を
認
め
う
る
。
目
的
別
内
訳
で
は
、

義
務
教
育
の
学
校
費
は
傾
向
的
に
比
率
を
低
下
さ
昔
て
お
り
（
小
学
校
児
童
数
は
五

八
年
を
ピ
ー
ク
に
六
八
年
ま
で
減
少
、
中
学
校
生
徒
数
は
六
二
年
を
ピ
ー
ク
に
七
二
年
ま
で

減
少
）
、
高
等
学
校
費
も
六
〇
年
代
前
半
の
高
校
生
急
増
期
に
比
率
を
高
め
る
が
、

六
六
年
度
以
後
は
高
校
進
学
率
の
上
昇
、
公
立
入
学
率
の
上
昇
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

公
立
高
校
生
徒
数
が
七
二
年
度
ま
で
絶
対
的
に
減
少
し
た
こ
と
に
も
基
因
し
て
比

率
を
低
下
さ
せ
て
い
る
（
第
３
０
表
）
。
学
校
費
の
低
下
と
対
称
的
に
六
〇
年
代
中
期

以
降
は
杜
会
教
育
、
保
健
体
育
（
学
校
給
食
を
含
む
）
、
特
殊
学
校
、
幼
稚
園
等
に

か
か
わ
る
経
費
が
割
合
を
増
し
て
来
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
は
、
そ
れ
ま
で
殆
ん
ど

無
視
さ
れ
て
来
た
分
野
で
あ
り
、
住
民
の
要
望
が
こ
う
し
た
分
野
の
立
ち
遅
れ
を

間
題
に
し
は
じ
め
た
こ
と
に
よ
っ
て
、
よ
う
や
く
手
を
つ
け
ら
れ
た
こ
と
を
示
し

て
い
る
。
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亀
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ｏ

お
べ
ｏ

～

一
Ｕ
　
　
　
ｏ

｛

　
　
十
＞

－
◎
８

　
轟
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０
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○
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．
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ぴ
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．
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ｏ
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一
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Ｈ
ｓ
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Ｏ
ｏ
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Ｈ
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宕
腎
童
〔
ｏ
つ
ｄ
牡
ざ
．
ｏ
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＞
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尋
拝
尋
耳
茸
浬
刊
温
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～
ミ
ｏ
』
司
＞
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尋
海
－
眞
べ
司
と
嵜
膏
茸
賢
べ
司
＞
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斗
帝
～
９
諜
ｄ
べ
奉
拝
斗
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茸
雪
ｄ
叶
ト
鮒
ｅ
燕
戸
謙
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汁
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舟
～
び
ｐ
ｍ
ウ
蝶
畑
撃
げ
皿
帖
ｅ
串
摺
望
議
毘
隼
ｏ
ｌ
Ｉ
蜆
苦
首
～
ｅ
擦
爵
警
ｑ
ｌ
Ｉ
ｏ
ｅ
串
増
曽
譲
舜
序
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巻
斗
津
黒
皿
醐
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曽
亀
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ｓ
沖
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舟
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Ｎ
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．
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津
蜆
Ｎ
舟
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刺
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ｅ
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蝉
菅
皿
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｝
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叶
ミ
ｏ
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ｏ
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年
代
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財
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特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）

山
ハ
　
（
一
ハ
）



況状の生発災火表
２
２第

立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
一
号
）

）人
●

円万百（

数老傷死額害損総数件火出総

数指員人数指額金数指数件
年暦

８
５

８
２

８
５

８
９

９
２

００１

９
８

９
８

５０１

６０１

９
７

９０１

４０１

１１１

８１１

２１１

９１１

２２１

２１１

３０１

１５１８

９３９７

７６１８

２９５８

３９８８

０８５９

１７４

９
．

５７４９

５８００１

７３２０１

１２３９

６７４０１

７６９９

６３６０１

０２３１１

１９６０１

４６３１１

９５６１１

６１７０１

６０９９

８
６

６
１

５
０

４
８

５
６

００１

９
３

９
０

２２１

９１１

３１１

４２１

６２１

３６１

４９１

３８１

５９１

５６２

１６２

６５２

８２１７３

１５２６２

０５７１２

３０８０２

４３４４２

１２０３４

００２０４

１２０９３

９０９２５

３０２１５

５６８８４

５９２３５

２５２４５

２７１０７

７８３３８

０７５８７

６０１４８

６９７３１１

６０３２１１

８４１０１１

７
０

７
３

７
６

７
８

９
２

Ｏ０１

５０１

７０１

４０１

４１１

２０１

６１１

４１１

１２１

６３１

６３１

４２１

５５１

４４１

２３１

２１３３３

０５６４３

８７１６３

３１９６３

９７６３４

６０１７４

４４６９４

８７４０５

０２０９４

７５１４５

７５０８４

６０５

４
一

５

４５６３５

７９７６５

５０９３６

９１０４６

１９２８５

２７０３７

２１７７６

２１２

２
・

６

６５９１

５
７

５
８

５
９

６
０

６
１

６
２

６
３

６
４

６
５

６
６

６
７

６
８

６
９

７
０

７
１

７
２

７
３

７
４

７
５

○

頁
５
７３版年

４
３頁７・

１
６３版年

５
２和昭」書白政財方地「

青
少
年
・
成
人
教
育
の
た
め
の
公
民
館
・
図
書
館
の
整
備
充
実
、
学
校
給
食
の
普
及
に
伴
う
給
食
施
設
の
整
備
、

・
レ
ク
リ
ェ
ー
シ
ョ
ソ
要
求
に
こ
た
え
る
体
育
施
設
の
整
備
等
が
、
比
較
的
財
政
事
情
に
、
余
裕
が
あ
っ
た
こ
と
を
背
景
に
、

資
促
進
政
策
に
も
あ
と
押
し
さ
れ
て
、
従
来
の
遅
れ
を
と
り
も
ど
す
べ
く
展
開
さ
れ
た
こ
と
に
も
と
づ
い
て
い
る
。

　
こ
こ
に
は
、
一
般
的
に
こ
れ
ら
の
施
設
に
対
す
る
要
求
の
増
大
が
み
ら
れ
た
こ
と
だ
げ
が
問
題
で
は
な
く
、
人
口
、
生
徒
の
地
域

移
動
に
と
も
な
う
公
共
施
設
の
地
域
的
た
過
不
足
の
問
題
が
、
無
計
画
的
経
済
発
展
・
人
口
移
動
に
よ
る
「
二
重
投
資
」
の
形
で
生

　
　
　
　
　
六
二
（
六
二
）

　
教
育
費
の
性
質
別
内
訳
構
成
で
は
六
〇
年
代

半
ぼ
ま
で
は
、
人
件
費
が
七
〇
劣
前
後
で
一
定
・

し
て
お
り
、
建
設
事
業
費
は
徐
々
に
比
率
を
高

め
て
い
た
が
、
そ
の
後
六
八
年
度
か
ら
の
建
設

事
業
費
の
高
い
増
加
率
に
よ
っ
て
、
七
一
年
度

～
七
三
年
度
に
は
人
件
費
六
三
％
弱
、
建
設
事

業
費
二
五
劣
前
後
に
ま
で
比
率
が
変
化
し
て
い

る
。
こ
の
六
〇
年
代
後
半
か
ら
七
〇
年
代
に
か

げ
て
の
建
設
費
の
高
い
増
加
率
は
、
児
童
生
徒

急
増
市
町
村
の
小
・
中
学
校
校
舎
の
新
増
築
、

都
市
圏
地
域
で
の
高
校
生
増
に
対
処
す
る
た
め

の
高
校
施
設
の
整
備
、
公
立
幼
稚
園
の
整
備
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
住
民
の
ス
ポ
ー
ツ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
公
共
投



じ
る
点
が
経
費
の
膨
張
の
一
っ
の
主
た
要
因
に
な
っ
て
い
る
点
に
留
意
す
べ
き
で
あ
ろ
う
。

　
財
源
に
つ
い
て
は
、
そ
の
殆
ん
ど
が
義
務
教
育
費
国
庫
負
担
金
と
し
て
教
員
給
与
へ
の
負
担
で
あ
る
国
庫
支
出
金
の
占
め
る
割
合

が
人
件
費
比
率
と
ほ
ぽ
同
じ
増
減
傾
向
を
示
し
て
い
る
が
、
特
徴
的
な
こ
と
は
地
方
債
の
比
率
が
七
〇
年
代
に
入
っ
て
高
ま
っ
て
お

り
、
特
に
七
一
年
度
と
七
五
年
度
が
画
期
を
な
し
て
い
る
点
で
あ
り
、
こ
れ
は
不
況
に
よ
る
財
政
破
綻
の
進
展
と
全
く
一
致
し
て
い

充拡の織組防消備常と少減の員団防消び及団防消表
２
３第
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６
６
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２
３
０
２
　
１
，
８
，
６
，
２
，
　
　
Ｏ
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Ｏ
ｕ
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Ｕ
５
８
４
ｏ
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７
１
［
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２
９
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２
６
２
４
つ
ｏ
Ｏ
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ｏ
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４
６
７
　
　
叫
＆
Ｌ
　
　
（
Ｏ
　
Ｆ
Ｏ

３
６
９
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２
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ｏ
（
ｏ
Ｆ
ｏ
４
４
８
４
９
一
３
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Ｌ
１
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１
↓
７
ｏ
Ｊ
１
１
ｏ
ｏ
１
↓
１
（
ｏ
Ｏ
（
ｏ
５
６
１
４
７
　
　
み
Ｌ
Ｌ
　
　
４
４

９
５
９
１

ｏ
ｏ
４
７
一
Ｌ
０
Ｑ
Ｕ
０
１
↓
　
６
　
１
↓
４
，
Ｌ
Ｌ

年
５
５
１
９

１
４
Ｅ
ｏ
４
０
）
　
Ｏ
）
５
Ｌ

　
　
）
数
刈
伏
　
千
員
団
（
団
　
員
勤
防
団
常
　
防
ち
消
消
う
非
常
備
消
防

淡
消
消
常
備
消
防

○

頁
８
３，

頁
７
５版年

５
０，頁

９
１版年

４
５和昭」態実の営運のそとみくしの政財方地「

加増の数員職察警と況状の故事通交表
２
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＼
ノ
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鴛
欝
駕
鴛
ｚ
罵

計

，
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５
６
３
６
４
６
６
７
７
３
９
０
９
７
０
３
０
７
１
４
２
０
２
６
１
１
１
１
１
１
１
２
２
２
２
２

粥
鴛
鴛
鴉
鵬
鴛
慧

務事

，
　
　
，
　
，
　
，
　
，
　
，
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，
　
，
　
，
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３
ユ
ー
８
”
２
２
２
２
２
４
２
４
２
６
２
８
３
０
３
０
３
０

官
川
察
（

伽
鵬
醐
鷺
螂
瓢
醐

警

姐
凪
帆
侃
肌
附
凧
凧
凧
臥
附
眠
１
１
１
１
１
１
１
ー
ユ
ユ
ー
１

故
数

２
１
７
６
４
０
０
０
３
３
２
８

事
件

班
６
９
飢
２
８
９
４
８
８
０
８
２
９
２
８
７
１
４
５
４
４

通
生
交
発

，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
３
２
９
７
５
０
８
０
９
６
０
９
３
２
４
６
２
２
１
０
５
８
９
３
　
１
４
５
４
７
７
７
６
５
４
４

過
害
数

等
傷
件
８
９
１
５
４
０
４
５
２
２
０
８
６
１
３
３
０
７
８
０
８
０
７
９
６
１
２
１
５
４
１
９
９
６
９
３

上
死
生

務
致
発

，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
　
　
，
８
５
６
１
７
５
８
９
６
９
４
５
２
３
１
９
４
３
８
６
０
７
２

１
２
２
５
６
６
５
５
４
４

業
失
罪

１

　
頁ｏ４
数
９
の
版
度
年

年
３
５

５
５
　
，

１
９
頁

は
１
９

度
３
年
版

５
６
年

１
９
５
２

数
頁

の
７
１

度
２
年
版

４
８
年

１
９
４
７
は
和
度
昭
年
」

５
０
書

１
９
白
の
政
員
財
職
方
察
地
警
「

）％（）村町市下府阪大（比成構の給員職表
２
５第

張
給
出
員・
職

所
等
支
所

訳内

他のそ育教生衛生民

設
給
員

施
職

庁
給
　
員
本
職

１

１
一

１

”
”

”
”
〃

７

４
．

１

５

６
一

１

９

６
一

１

７

０
一

１

０

１
一

１

１Ｌ１

“７
３
一

１

８４１

７

４
・

３

５

３
一

４

５

５
一

４

２

４
一

５

６

７
一

４

０

５
一

４

度年

７
０
７
４
７
５

１
９

七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）

○

頁
２
２号月

１
２年

７
６

１
９」阪大治自「

六
三
（
六
三
）



立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
一
号
）源財

　
般
訳
一

７
■

５
０
一

３
１

２

３

２

内
庫
金

０
８
一

４

出

７
一
１

９
８
一

源
国
支

１

１

、

財
債
９
２
一

９
５
一

６
１

８

０

３

方

９
３

３
４

４
・
４

８
０

地

２

３

４

５

｝
｝
｝
｝
｝
｝
｝

度
率
辞
減

２
１

１
↓
２

６
４
７
‘
７
‘
Ｌ
２
一

４
一
」
Ｕ

ｎ
ｚ
Ｆ
ｏ

８
．
３
．
ｎ
Ｚ
’
Ｏ

１
９
．
７
・
Ｌ

８
一
８
一

４
一
１
・

４
つ
、
）

ｈ
■
一
２

対
増

２
１
１
△
１

設
全
す

ｏ
ｏ
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七
三
年
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降
の
総
需
要
抑
制
と
財
政

破
綻
が
は
げ
し
く
土
木
費
の
動
き
を
変
化

さ
せ
る
ま
で
は
、
土
木
費
の
主
柱
で
あ
る

道
路
橋
梁
費
は
年
度
に
よ
る
上
下
は
あ
る

が
構
成
比
で
ほ
ぼ
三
七
～
三
八
劣
を
し
め
、

都
市
計
画
費
は
徐
々
に
割
合
を
高
め
て
い

る
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道
路
橋
梁
費
と
都
市
計
画
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で
土
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費
の
六
割
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し
め
、
住
宅
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貧
弱
で
あ
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と
い
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「
高
度
成
長
型
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基
本
構
造

は
変
え
ら
れ
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こ
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な
く
持
続
し
て
い
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と
言
え
よ
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。

　
性
質
別
の
構
成
で
は
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維
持
補
修
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と

普
通
建
設
事
業
の
比
率
が
、
六
八
年
度
か

ら
低
下
し
て
い
る
こ
と
、
こ
と
に
補
助
事

業
費
の
割
合
が
低
下
し
て
い
る
こ
と
、
そ

し
て
総
需
要
抑
制
政
策
と
財
政
破
綻
の
な
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七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）

か
で
道
路
橋
梁
費
を
中
心
に
実
質
マ
イ
ナ

ス
成
長
が
生
じ
る
と
と
も
に
単
独
事
業
費

も
抑
制
さ
れ
、
建
設
事
業
の
比
率
低
下
が

生
じ
て
い
る
。
な
お
、
六
〇
年
代
末
か
ら

貸
付
金
・
繰
出
金
の
割
合
が
上
昇
し
、
無

視
で
き
ぬ
水
準
に
達
し
て
い
る
が
、
貸
付

金
の
中
心
は
地
方
住
宅
供
給
公
杜
に
対
す

る
も
の
で
、
最
近
の
住
宅
建
設
が
公
営
住

宅
か
ら
公
杜
住
宅
に
重
点
が
移
り
つ
つ
あ

る
こ
と
と
関
連
し
て
い
る
。

　
財
源
面
で
は
、
教
育
費
の
場
合
よ
り
も

明
瞭
に
、
不
況
時
の
財
政
困
難
増
大
期
に

公
債
依
存
度
が
高
ま
っ
て
お
り
、
し
か
も

六
五
年
度
、
七
一
年
度
と
段
階
的
に
依
存

度
が
高
ま
っ
て
い
る
。

　
民
生
費
は
、
六
〇
年
代
以
降
最
も
変
化

の
は
げ
し
か
っ
た
経
費
で
あ
り
、
総
経
費

　
　
　
七
一
（
七
一
）
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版年各』書白政財方地「
○む含を分県縄沖はに降以度年

７
２

七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
Ｈ
（
坂
野
）

に
し
め
る
割
合
に
お
い
て
も
、
そ
の
内
訳
構

成
に
お
い
て
も
大
き
く
変
化
を
し
た
（
第
３
２

表
）
。
そ
れ
は
高
度
成
長
に
よ
る
住
民
生
活

の
激
変
と
住
民
要
求
の
組
織
化
及
び
運
動
化

の
発
展
を
反
映
し
て
い
る
。

　
目
的
別
内
訳
で
み
る
と
生
活
保
護
費
の
比

重
低
下
と
老
人
福
祉
・
児
童
福
祉
の
比
重
増

大
と
が
き
わ
だ
っ
た
対
称
を
な
し
て
い
る
。

生
活
保
護
費
の
低
い
伸
び
率
の
背
後
に
は
雇

用
の
増
大
と
名
目
所
得
の
上
昇
が
継
続
し
た

こ
と
に
よ
り
六
三
年
を
転
期
と
し
た
保
護
人

員
の
減
少
が
あ
る
（
第
３
３
表
）
。
尤
も
七
〇
年

代
に
入
っ
て
、
こ
の
優
向
に
一
定
の
変
化
が

生
じ
、
七
五
年
度
に
は
、
従
来
か
ら
増
大
し

て
き
た
医
療
扶
助
の
み
な
ら
ず
、
生
活
扶
助
、

住
宅
扶
助
、
教
育
扶
功
も
増
加
に
転
じ
て
い

る
こ
と
は
、
ス
タ
グ
７
レ
ー
シ
ョ
ソ
に
よ
る

　
　
　
　
七
三
（
　
七
三
）
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生
活
条
件
の
急
激
な
悪
化
を
反
映
し
た
も
の
で
、
今
後
も
生
活

保
護
費
の
低
下
が
一
貫
し
て
続
く
と
予
想
す
る
こ
と
は
で
き
な

く
な
っ
て
い
る
。
勿
論
、
生
活
条
件
の
悪
化
が
直
ち
に
生
活
保

護
対
象
人
員
を
増
大
さ
せ
る
わ
げ
で
は
な
く
、
そ
れ
を
捉
え
る

保
護
制
度
・
行
政
が
き
わ
め
て
き
び
し
い
制
限
を
と
も
な
っ
て

の
み
、
対
象
者
と
し
て
認
定
す
る
と
い
う
事
態
が
介
在
し
て
い

る
。
こ
の
点
を
考
慮
す
れ
ぽ
、
扶
助
対
象
者
数
の
増
大
は
最
近

の
住
民
生
活
実
態
の
急
激
た
悪
化
を
物
語
る
も
の
で
あ
る
。

　
老
人
福
祉
費
増
大
の
要
因
の
う
ち
特
に
老
人
医
療
費
の
公
費

負
担
制
度
は
、
七
二
年
度
実
施
、
七
三
年
度
平
年
度
化
に
よ
っ

て
、
老
齢
人
口
比
率
の
増
大
と
老
人
の
生
活
不
安
定
、
健
康
破

壌
の
一
般
化
の
な
か
で
、
老
人
福
祉
費
の
中
枢
を
し
め
る
こ
と

に
な
一
た
・
差
・
児
童
福
祉
費
膨
張
に
は
児
童
手
当
制
度
の
七
二
年
度
に
淳
る
平
年
度
化
と
保
育
所
を
主
と
す
る
児
童
措
置
費
、

保
育
所
建
設
費
の
増
大
が
影
響
し
て
い
る
。
老
人
医
療
費
の
無
料
化
克
童
手
当
制
度
も
地
方
自
治
体
の
イ
一
シ
ヤ
テ
イ
ブ
に
よ
つ

て
は
じ
め
ら
れ
・
そ
れ
竃
に
よ
一
て
全
国
的
に
制
度
化
さ
れ
て
い
っ
た
過
程
は
、
革
新
統
一
首
長
登
場
の
画
期
を
な
し
た
第
六
回

統
一
地
方
選
挙
の
行
な
わ
れ
た
六
七
年
頃
か
ら
の
児
童
福
祉
、
老
人
福
祉
施
策
の
一
定
の
充
実
、
民
生
費
の
増
大
と
い
う
現
象
を
捉

え
る
上
で
見
落
し
え
な
い
点
で
あ
る
・
こ
の
傾
向
は
こ
の
時
期
の
福
祉
事
業
に
一
般
的
に
一
一
膏
い
う
る
も
の
で
、
次
に
述
べ
る
民
生
関



係
建
設
事
業
の
場
合
に
も
単
独
事
業
に
よ
る
充
実
が
先
行
し
て
い
る
。

　
性
質
別
に
み
た
場
合
に
は
、
そ
れ
ほ
ど
顕
著
な
変
化
は
み
ら
れ
な
い
が
、
建
設
泰
業
費
（
特
に
単
独
事
業
）

ら
増
加
し
、
七
五
年
度
で
は
財
政
破
綻
に
よ
る
減
退
を
み
た
が
、
七
〇
年
代
に
一
二
％
台
に
ま
で
な
っ
た
。
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（
　
七
六
）

事
業
費
の
絶
対
的
減
少
が
補
助
事
業
に
つ
い
て
も
生
じ
て
い
る
点
は
、
他
の

分
野
の
そ
れ
が
単
独
事
業
は
減
退
し
て
も
補
助
事
業
は
殆
ん
ど
増
加
し
て
い

る
点
を
考
察
す
る
と
（
住
宅
、
高
校
、
杜
会
教
育
も
補
助
事
業
が
対
前
年
マ
ィ
ナ
ス

に
な
っ
て
い
る
。
第
１
２
表
）
、
財
政
危
機
下
で
財
源
を
効
率
的
に
景
気
対
策
的

公
共
事
業
に
投
入
す
る
際
に
民
生
関
係
建
設
事
業
が
ど
ん
た
位
置
に
お
か
れ

る
か
を
示
し
て
い
る
。

　
財
源
構
成
面
で
は
国
庫
支
出
金
の
比
率
が
次
第
に
低
下
す
る
傾
向
に
あ
り
、

対
称
的
に
一
般
財
源
が
増
大
し
、
比
重
は
低
い
が
地
方
債
も
増
加
傾
向
に
あ

る
。
た
お
、
七
四
・
五
年
度
に
も
一
般
財
源
比
率
が
低
下
せ
ず
、
公
債
依
存

が
増
大
し
て
い
な
い
点
は
他
の
行
政
分
野
と
異
た
る
点
で
あ
る
。
尤
も
、
起

債
対
象
事
業
自
体
の
比
率
が
低
い
上
に
絶
対
的
に
減
少
し
て
い
る
の
で
、
当

然
の
こ
と
で
は
あ
る
。

　
民
生
費
に
お
げ
る
変
化
は
、
ほ
ぽ
そ
の
ま
ま
、
そ
の
大
都
分
が
民
生
関
係

費
で
あ
る
扶
助
費
の
変
動
に
反
映
し
て
い
る
。
す
た
わ
ち
、
扶
助
費
の
高
い

増
加
率
と
総
経
費
に
し
め
る
比
重
の
か
た
り
の
速
さ
で
の
増
大
で
あ
り
、
そ

の
内
部
構
成
の
変
化
で
あ
る
。
第
３
４
表
に
よ
っ
て
扶
助
費
の
目
的
別
内
訳
が
、

生
活
保
護
費
と
結
核
対
策
費
の
比
率
の
急
減
と
、
そ
れ
と
対
称
的
な
老
人
福
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ず
　
ま
　
合
　
を
　
費
　
策
　
対
　
害
　
公
　
地
　
基
　
費
　
設
　
施。
理

）
処
脇
物

　
棄
率
廃比

藻

こ
　
フ

御
汀
劃

総
前
白

は
以
政

内
年
財

）
９
方

　
９
６
地

（
　
１
↓
　
「

七
〇
年
代
地
方
財
政
の
特
徴
に
つ
い
て
い
（
坂
野
）

祉
費
及
び
児
童
福
祉
費
の
比
率
の
急
増
に
ょ
り
、
大
ぎ
く
変
化
し
、
福
祉
行

政
需
要
の
構
造
変
化
へ
の
対
応
を
行
な
っ
て
き
た
こ
と
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
高
度
成
長
過
程
が
生
産
及
び
消
費
の
様
式
を
大
き
く
変
化
さ
せ
、
産
業
廃

棄
物
・
家
庭
ご
み
の
量
的
増
大
と
質
の
変
化
（
粗
大
ご
み
や
不
燃
性
ご
み
、
有

害
物
質
化
等
）
に
よ
っ
て
清
掃
施
設
の
建
設
・
拡
充
、
収
集
業
務
の
拡
大
を

不
可
避
と
し
た
。
ま
た
、
都
市
化
の
急
進
展
と
科
学
肥
料
の
普
及
に
よ
る
尿

尿
の
農
村
還
元
の
急
減
と
は
扉
尿
処
理
の
必
要
性
を
一
挙
に
高
め
、
展
尿
処

理
施
設
の
建
設
、
下
水
道
敷
設
、
尿
尿
く
み
と
り
等
の
行
政
需
要
を
増
大
さ

せ
た
（
第
３
５
表
）
。
清
掃
費
に
お
い
て
は
、
行
政
の
技
術
的
高
度
化
の
進
行
に

っ
れ
て
経
費
支
出
に
お
げ
る
技
術
的
高
度
化
の
傾
向
が
比
較
的
よ
く
認
め
ら

れ
る
。

　
こ
う
し
て
急
速
に
増
大
し
た
清
掃
費
を
含
む
衛
生
費
は
、
こ
れ
ま
た
高
度

成
長
期
に
増
大
し
た
医
療
・
保
健
・
精
神
衛
生
・
食
晶
衛
生
・
公
害
対
策
へ

の
行
政
需
要
の
増
大
を
反
映
す
る
公
衆
衛
生
費
、
保
健
所
費
を
含
ん
で
、
経

費
総
額
の
中
で
の
構
成
比
を
高
め
て
き
た
。

　
こ
こ
で
、
す
で
に
述
べ
た
用
地
費
と
た
ら
ん
で
、
高
度
成
長
に
よ
る
無
秩

序
な
地
域
形
成
や
環
境
破
壊
に
よ
る
「
浪
費
的
」
経
費
膨
張
の
例
と
し
て
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
七
七
（
七
七
）



　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
二
十
六
巻
・
第
一
号
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
七
八
（
　
七
八
）

道
路
交
通
安
全
対
策
費
と
公
害
対
肝
費
に
つ
い
て
み
て
お
こ
う
。
ご
れ
ら
の
経
費
は
、
全
体
と
し
て
の
経
費
膨
張
の
加
速
化
を
も
た

ら
す
要
因
を
な
し
て
い
る
が
、
決
し
て
こ
れ
ら
だ
げ
が
そ
の
様
た
性
格
を
示
す
経
費
で
あ
る
の
で
は
な
い
。
む
し
ろ
全
て
の
経
費
に

多
か
れ
少
な
か
れ
本
質
的
に
内
在
し
て
い
る
性
格
で
あ
り
、
こ
の
二
っ
の
経
費
は
む
し
ろ
統
計
的
に
と
り
出
し
や
す
い
も
の
で
あ
る

に
す
ぎ
た
い
。

　
主
と
し
て
土
木
費
と
警
察
費
か
ら
出
さ
れ
て
い
る
道
路
交
通
安
全
対
策
費
は
、
言
う
ま
で
も
な
く
モ
ー
タ
リ
ゼ
ー
シ
ヨ
ソ
に
と
も

な
う
交
通
マ
ヒ
、
交
通
事
故
の
激
化
（
第
２
４
表
参
照
）
に
よ
っ
て
必
然
化
さ
れ
た
も
の
で
あ
る
が
、
第
３
６
表
に
み
る
よ
う
に
六
〇
年
代

後
半
か
ら
総
需
要
抑
制
策
実
施
に
到
る
ま
で
、
急
激
に
増
加
し
、
七
三
年
度
に
は
六
五
年
度
の
二
〇
倍
に
な
っ
て
い
る
。
そ
の
主
力

は
歩
道
、
歩
道
橋
、
防
護
さ
く
、
信
号
機
な
ど
の
交
通
安
全
施
設
の
整
備
費
と
な
っ
て
い
る
。

　
第
３
７
表
に
あ
る
よ
う
に
、
七
五
年
度
の
公
害
対
策
費
は
七
〇
年
度
に
対
し
て
三
・
八
倍
に
な
っ
て
い
る
。
下
水
道
建
設
費
と
廃
棄

物
処
理
施
設
費
を
除
外
し
て
六
〇
年
代
と
比
較
す
る
と
七
五
年
度
は
六
九
年
度
の
一
四
・
四
倍
、
六
七
年
度
の
二
八
．
一
倍
と
著
し

く
高
い
増
加
率
を
示
し
て
い
る
。


