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戦
後
地
方
経
費
の
展
開
過
程

ロカ

藤
　
　
睦

夫

問
題
点
の
要
約

　
周
知
の
よ
う
に
、
財
政
学
で
は
経
費
論
の
基
本
的
な
テ
ー
マ
と
し
て
経
費
膨
脹
の
問
題
を
と
り
あ
げ
て
き
た
。
そ
れ
は
、
多
く
の

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
　
、

論
者
が
指
摘
す
る
よ
う
に
、
そ
れ
白
体
と
し
て
ひ
と
つ
の
法
則
と
し
て
の
存
在
を
主
張
し
う
る
も
の
で
は
な
か
っ
た
こ
と
は
た
し
か

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
、
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
、

で
あ
る
が
、
し
か
し
そ
れ
が
そ
の
よ
う
な
意
味
で
の
法
則
た
り
え
な
い
か
ら
と
い
っ
て
、
経
費
膨
脹
の
事
実
そ
の
も
の
に
含
ま
れ
た
、

い
く
つ
か
の
基
本
間
題
の
存
在
を
軽
視
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。
間
題
は
今
目
に
お
い
て
よ
り
明
確
な
問
題
意
識
に
す
え
て
そ
の
意

義
が
追
究
さ
れ
る
必
要
が
あ
る
か
ら
で
あ
る
。

　
私
は
こ
の
間
題
の
解
明
に
あ
た
っ
て
、
地
方
経
費
の
分
析
の
重
要
性
を
、
と
り
わ
け
強
調
し
て
お
き
た
い
。
と
い
う
の
は
こ
う
で

あ
る
。
よ
く
い
わ
れ
る
よ
う
に
地
方
経
費
の
特
質
を
、
そ
れ
が
佳
民
の
生
活
と
帝
接
し
て
い
る
点
に
あ
る
と
し
て
、
こ
の
”
密
接
性
〃

と
は
、
仕
民
ｏ
経
済
生
活
の
ま
す
ま
す
増
大
す
る
杜
会
的
処
理
の
要
せ
い
と
、
現
実
に
お
け
る
賓
本
主
義
的
処
理
と
の
、
矛
盾
の
深

ま
り
に
あ
る
と
解
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
佳
民
の
杜
会
生
活
の
発
展
ヤ
経
済
の
礼
会
的
処
理
の
払
大
は
、
右
の
よ
う
な
矛
盾
と
対
抗

関
係
の
も
と
で
、
ま
ず
地
方
団
体
の
「
公
」
行
政
の
発
災
と
し
て
具
体
化
さ
れ
る
こ
と
が
多
い
。
ン
、
の
い
み
で
地
方
経
費
の
分
析
こ

そ
経
致
論
Ｏ
欠
く
べ
か
ら
ざ
る
要
で
あ
り
、
た
と
え
ば
経
費
彫
脹
Ｏ
閉
趣
ひ
と
つ
と
り
あ
げ
て
も
ン
、
Ｏ
分
析
は
閉
馳
Ｏ
よ
り
具
体
的



で
基
礎
的
な
理
解
を
、
わ
れ
わ
れ
に
与
え
る
こ
と
が
で
き
る
と
い
っ
て
よ
い
。

　
わ
が
国
の
戦
後
地
方
経
費
の
動
向
は
、
ひ
と
つ
の
縮
図
と
し
て
間
題
の
典
型
を
提
供
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
わ
れ
わ
れ
は

以
下
右
の
よ
う
な
観
点
か
ら
そ
の
分
析
の
一
端
を
試
み
て
み
よ
う
、
筆
老
に
と
つ
て
は
そ
れ
は
ま
た
同
時
に
、
地
方
財
政
論
の
基
礎

構
築
の
手
は
じ
め
と
し
て
の
意
味
を
も
つ
も
の
と
い
え
る
。
け
だ
し
地
方
財
政
の
把
握
の
た
め
に
は
、
経
費
の
面
か
ら
ま
ず
叩
！
、
の
具

体
的
役
割
を
明
か
に
す
る
こ
と
が
前
提
に
な
る
で
あ
ろ
う
と
い
う
、
あ
る
意
味
で
は
あ
た
り
前
の
こ
と
を
、
こ
こ
で
改
め
て
強
調
し

て
お
き
た
い
か
ら
で
あ
る
。

　
戦
後
の
地
方
経
費
の
推
移
を
そ
の
総
額
で
と
ら
え
て
み
た
ば
あ
い
に
、
次
の
二
つ
の
特
徴
点
を
ま
ず
指
摘
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

そ
の
第
一
は
、
戦
後
資
本
主
義
の
復
興
の
画
期
を
な
す
二
八
、
九
年
度
の
時
点
に
お
い
て
、
地
方
経
費
の
ウ
ェ
ィ
ト
が
、
た
と
え
ぱ

因
民
所
得
と
の
対
比
に
お
い
て
、
戦
前
の
約
五
割
増
と
い
う
規
模
に
達
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
は
、
地
方
経
費
の
総

額
が
二
八
年
度
に
お
い
て
中
央
の
財
政
支
出
を
上
廻
る
に
至
る
と
い
う
、
別
の
指
標
を
も
つ
て
語
る
こ
と
も
で
き
る
。
間
題
の
第
二

点
は
・
右
の
よ
う
な
地
方
経
費
の
ウ
ェ
イ
ト
の
増
大
が
、
終
戦
直
後
の
低
い
水
準
か
ら
き
わ
め
て
急
速
な
テ
ソ
ポ
を
も
っ
て
、
し
か

も
ほ
と
ん
ど
一
貫
し
て
増
大
し
つ
ず
け
て
き
た
と
い
う
來
実
で
あ
■
る
。

　
わ
れ
わ
れ
は
こ
の
よ
う
な
事
実
の
な
か
に
、
い
か
な
る
間
題
を
見
出
だ
す
べ
き
で
あ
ろ
う
か
。
ま
ず
、
二
八
、
九
年
段
附
に
お
け

る
戦
前
比
五
割
増
へ
そ
れ
は
国
民
所
得
対
比
で
い
う
と
、
戦
前
の
二
一
％
か
ら
、
、
こ
の
時
期
の
一
八
～
九
％
　
の
瑚
大
と
な
る
）
と
い
、
つ
縦
微
瑚

の
大
き
さ
は
、
い
う
ま
で
も
な
く
、
戦
前
か
ら
戦
後
に
い
た
ろ
地
方
経
致
Ｏ
役
割
Ｏ
基
本
的
な
変
化
を
内
包
す
る
底
Ｏ
も
の
で
あ
、
り

　
　
　
戦
後
地
方
経
賀
の
展
開
過
税
（
加
藤
）
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三
）
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三
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（
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と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
と
し
た
ば
あ
い
に
、
そ
の
変
化
と
は
一
体
い
か
な
る
意
味
内
容
を
も
つ
も
の
で
あ
ろ
う
か
、
こ
れ
が
間
題
の

第
一
点
で
あ
り
、
か
つ
そ
の
核
心
で
あ
る
。
戦
後
段
階
の
地
方
経
費
の
役
割
の
変
化
は
、
戦
争
直
前
か
ら
戦
時
中
の
過
程
の
な
か
に

次
の
段
階
へ
の
転
化
の
契
機
を
の
ぞ
か
せ
つ
つ
、
な
に
よ
り
も
戦
後
の
地
方
経
費
の
ウ
ェ
イ
ト
の
急
速
の
増
大
テ
ソ
ポ
と
し
て
展
開

さ
れ
た
。
戦
前
比
五
割
増
と
い
う
量
的
拡
大
に
内
包
さ
れ
た
質
的
変
化
の
過
程
は
、
戦
争
直
後
の
七
％
台
の
ウ
ェ
イ
ト
か
ら
二
八
年

度
で
一
八
％
を
こ
え
る
と
い
う
テ
ソ
ポ
を
織
り
な
し
つ
つ
、
二
八
、
九
年
段
階
で
ひ
と
つ
の
転
機
を
迎
え
る
に
至
る
の
で
あ
る
。

　
以
上
に
の
べ
た
よ
う
な
意
味
で
、
二
八
、
九
年
段
階
を
一
応
の
画
期
と
し
た
戦
後
地
方
経
費
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
に
、

こ
こ
で
は
主
と
し
て
、
戦
後
の
経
費
増
の
過
程
を
追
究
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
間
題
点
を
検
討
す
る
こ
と
に
し
よ
う
。

　
第
一
表
は
、
地
方
経
費
の
ウ
ェ
イ
ト
の
増
大
を
、
国
民
所
得
、
国
の
実
質
才
出
、
お
よ
び
国
の
一
般
会
計
の
規
模
と
の
対
比
に
お

い
て
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
表
に
よ
っ
て
、
絡
戦
直
後
か
ら
の
経
費
増
の
大
き
な
テ
ソ
ポ
の
な
か
に
、
い
く
つ
か
の
特

徴
的
な
段
階
を
画
し
う
る
こ
と
を
知
る
こ
と
が
で
き
る
。
そ
の
”
段
階
〃
と
は
年
度
別
に
み
る
と
次
の
ご
と
く
で
あ
る
。
第
一
段
階
、

二
一
年
よ
り
二
三
年
、
第
二
段
階
、
二
六
年
よ
り
二
八
年
、
そ
し
て
第
三
段
階
、
三
二
、
三
年
以
降
が
こ
れ
で
あ
る
。
こ
の
三
つ
の

段
階
は
、
こ
の
表
を
や
や
細
か
く
検
討
す
る
だ
け
で
、
経
費
州
の
速
度
お
よ
び
そ
の
構
造
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
特
徴
的
な
内
容
を
具

え
て
い
る
こ
と
を
推
測
す
る
に
十
分
で
あ
る
。
ま
ず
第
三
段
階
を
塘
一
、
二
段
階
と
区
別
す
る
も
の
は
、
地
方
経
費
増
の
テ
ソ
ポ
の

相
対
的
な
低
さ
（
ば
あ
い
に
よ
っ
て
は
逆
に
ウ
ェ
ィ
ト
の
減
少
）
と
、
そ
れ
が
同
時
に
因
の
実
質
才
出
（
中
央
財
政
か
ら
、
地
方
団
体
へ
の
補

助
金
交
付
金
等
を
差
引
い
た
も
の
と
す
る
）
の
増
大
、
い
な
む
し
ろ
、
こ
の
時
期
に
は
地
方
歳
出
規
模
を
上
廻
る
国
の
実
質
歳
出
の
増
加

テ
ソ
ポ
を
伴
っ
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ
と
の
意
味
は
後
述
し
よ
う
。
こ
れ
に
対
し
て
塘
一
段
階
と
第
二
段
陪
と
は
そ

の
増
大
傾
向
に
お
い
て
か
な
り
共
通
の
も
の
を
も
っ
て
い
る
。
両
老
を
区
別
す
る
も
の
は
、
犯
一
段
附
Ｏ
縦
微
州
Ｏ
テ
ソ
ポ
が
よ
り
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統
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１
０
　
　
の
含
金

和
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を
政
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概
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一
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ｏ
４
　
　
　
　
０
ｏ

註〔

急
激
だ
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
こ
の
こ

と
は
、
第
一
段
階
に
お
け
る
、
戦
時
戦

後
の
七
％
台
と
い
う
低
水
準
よ
り
戦
前

規
模
へ
の
単
な
る
回
復
と
い
う
理
由
だ

け
で
説
明
し
う
る
も
の
で
は
な
い
。
も

　
　
、
　
　
　
、

し
も
同
復
が
急
激
な
発
展
テ
ソ
ポ
の
主

因
だ
と
す
る
な
ら
ば
、
早
く
も
二
三
年

度
で
戦
前
水
準
を
か
な
り
上
廻
る
に
至

る
と
い
う
事
実
（
六
三
制
寄
付
金
な
ど
に

よ
る
予
算
外
支
出
の
増
大
を
別
と
し
て
も
）

を
説
明
す
る
こ
と
は
困
難
で
あ
ろ
う
。

こ
の
増
大
テ
ソ
ポ
こ
そ
、
こ
の
時
期
に

お
い
て
戦
後
財
政
へ
の
特
徴
的
な
構
造

転
換
が
か
な
り
の
規
模
に
お
い
て
進
行

し
つ
つ
あ
っ
た
こ
と
を
証
明
す
る
も
の
に
ほ
か
な
ら
な
い
の
で
あ
る
。

　
わ
れ
わ
れ
は
、
以
上
三
つ
の
段
階
の
地
方
経
費
増
大
の
傾
向
を
明
ら
か
に
し
た
上
で
、
こ
の
表
か
ら
、
段
階
の
画
期
に
お
い
て
、

二
つ
の
特
徴
的
な
転
換
期
が
存
在
す
る
こ
と
を
容
場
に
認
め
る
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
。
ド
ッ
ジ
・
ラ
ィ
ソ
お
よ
び
、
二
九
年
度

　
　
　
戦
後
地
方
経
費
の
展
開
過
程
（
加
藤
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
三
三
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ニ
ハ
五
）



　
　
　
立
命
館
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（
ニ
ハ
六
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一
兆
円
予
算
に
象
徴
さ
れ
る
時
点
が
そ
れ
で
あ
る
。
両
期
は
多
く
の
点
で
共
通
の
傾
向
を
示
し
て
い
る
。
ま
ず
第
一
に
地
方
経
費
の

増
加
テ
ソ
ポ
の
抑
制
で
あ
る
。
い
ず
れ
の
時
点
に
お
い
て
も
、
基
準
と
な
る
国
民
所
得
の
伸
び
が
前
年
の
そ
れ
と
比
べ
て
著
る
し
く

低
下
し
て
い
る
こ
と
を
考
慮
す
る
な
ら
ば
、
抑
制
の
力
が
見
か
け
以
上
に
強
く
作
用
し
た
こ
と
を
推
測
し
う
る
で
あ
ろ
う
。
反
対
に
、

国
の
実
質
支
出
に
つ
い
て
は
、
戦
後
の
比
重
低
下
（
地
方
支
出
の
増
加
と
反
対
に
）
の
傾
向
に
対
し
て
、
二
四
年
度
で
は
増
大
、
二
九

　
　
　
　
、
　
　
　
、
　
　
　
、
　
　
　
、

年
度
で
は
低
下
速
度
の
抑
制
と
い
う
形
で
対
応
し
、
こ
れ
ら
の
い
ず
れ
の
時
点
に
お
い
て
も
、
財
政
支
出
の
圧
縮
の
力
が
よ
り
強
く

地
方
経
費
の
増
加
テ
ソ
ポ
の
抑
制
に
向
け
ら
れ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
と
み
な
し
て
よ
い
の
で
あ
る
。
後
の
表
で
示
す
よ
う
に
、
こ

の
二
時
点
に
お
い
て
地
方
税
の
か
な
り
の
増
大
が
あ
っ
て
な
お
か
つ
ン
、
う
で
あ
っ
た
。
し
か
し
間
題
は
こ
の
二
つ
の
時
点
の
特
質
が

単
な
る
経
費
増
の
圧
縮
抑
制
な
い
し
、
地
方
へ
の
財
政
負
担
の
転
嫁
に
あ
っ
た
だ
け
で
は
な
く
、
肝
要
な
点
は
、
そ
れ
が
地
方
経
費

の
役
割
の
そ
れ
ぞ
れ
の
時
期
に
お
け
る
再
編
成
の
合
図
と
な
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
ン
、
し
て
、
策
一
、
二
段
階
か
ら
第
三
段
階
へ

の
変
化
が
、
さ
き
に
の
べ
た
よ
う
に
、
か
な
り
基
木
的
な
相
異
点
を
内
包
し
て
い
る
よ
う
に
、
ン
、
の
こ
と
と
不
可
分
の
意
味
あ
い
に

お
い
て
、
二
九
年
度
以
降
の
再
編
期
は
、
や
や
艮
く
か
つ
深
刻
な
経
過
を
必
要
と
し
た
の
で
あ
る
。
こ
の
時
期
が
ち
よ
う
ど
町
村
合

併
に
引
続
く
地
方
財
政
の
「
再
建
整
備
」
期
に
あ
た
る
こ
と
も
決
し
て
偶
然
で
は
あ
り
え
な
か
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

二

　
わ
れ
わ
れ
は
前
段
に
お
い
て
、
戦
後
の
地
方
経
費
の
膨
脹
を
特
徴
ず
け
る
段
階
を
三
つ
に
分
け
て
考
え
う
る
こ
と
を
明
か
に
し
、

き
わ
め
て
大
雑
把
な
が
ら
各
段
階
に
つ
い
て
お
よ
ン
、
の
特
徴
点
を
も
指
摘
し
て
お
い
た
。
職
後
段
階
り
地
方
経
費
ｏ
役
割
を
分
析
す

る
た
め
に
は
、
こ
〇
三
つ
Ｏ
段
階
Ｏ
そ
れ
ソ
、
れ
に
つ
い
て
よ
Ｏ
火
体
的
た
縦
炊
軸
向
Ｏ
特
貫
を
明
か
に
す
ろ
こ
と
が
ど
う
し
て
も
必



要
と
な
る
。
そ
の
た
め
に
は
さ
ま
ざ
ま
の
接
近
の
方
法
が
考
え
ら
れ
る
が
、
こ
こ
で
は
ま
ず
、
地
方
団
体
の
種
類
別
に
よ
る
経
費
の

推
移
を
と
っ
て
間
題
解
明
の
手
懸
り
と
す
る
こ
と
に
す
る
。

　
第
二
表
は
地
方
団
体
○
種
類
別
の
才
出
推
移
を
示
し
た
も
の
で
あ
る
。
こ
の
表
を
利
用
し
て
、
さ
き
に
あ
げ
た
三
段
階
の
特
徴
を

や
や
掘
下
げ
て
み
よ
う
。
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戦
後
地
方
経
費
の
朕
開
過
程
（
加
藤
）

　
ｑ
　
第
一
段
階
。
府
県
経
費
の
比
重
は
絡
戦

直
後
の
二
一
年
度
に
お
い
て
地
方
経
費
総
額
の

六
七
％
と
い
う
高
率
に
達
す
る
が
、
第
一
段
階

を
通
じ
て
の
動
き
を
み
る
と
、
二
三
年
ま
で
に

か
な
り
急
速
に
そ
の
比
重
を
減
じ
て
い
る
。
こ

の
時
期
を
特
徴
ず
け
る
経
致
蛸
の
テ
ソ
ポ
の
大

き
さ
を
代
表
す
る
も
の
は
む
し
ろ
市
町
村
、
と

り
わ
け
町
村
経
質
の
比
重
の
蛸
大
で
あ
る
。
府

県
の
ウ
ェ
イ
ト
の
減
少
、
市
町
村
の
そ
れ
Ｏ
蛸

大
は
、
そ
の
少
な
か
ら
ぬ
部
分
が
、
た
と
え
ぱ

警
察
消
防
費
な
ど
の
市
町
村
移
譲
に
も
と
ず
い

て
い
る
。
し
か
し
、
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
こ
の

時
期
に
お
け
る
市
町
村
、
と
く
に
町
村
経
費
の

　
　
　
　
　
　
　
　
三
五
　
（
一
六
七
）
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実
質
増
は
小
さ
く
な
い
。

　
そ
こ
で
右
の
よ
う
な
地
方
経
費
の
か
ヅ
勢
を
、
さ
し
あ
た
り
次
の
よ
う
に
評
価
し
て
お
く
こ
と
と
し
よ
う
。
ま
ず
、
市
町
村
を
中

心
と
し
た
経
費
の
増
大
は
、
戦
後
の
目
本
資
本
主
義
の
危
機
的
状
況
下
に
お
い
て
、
農
地
改
革
を
基
軸
と
し
た
地
方
民
主
化
政
策
が
、

地
主
制
・
地
縁
的
「
共
同
体
」
な
い
し
旧
い
家
族
制
度
の
枠
内
に
お
し
と
ど
め
ら
れ
て
き
た
行
政
需
要
（
し
か
も
内
容
的
に
み
る
と
、

資
本
主
義
の
発
達
程
度
に
規
定
さ
れ
た
、
か
な
り
高
度
の
行
政
需
要
）
を
、
あ
る
程
度
急
速
に
、
市
町
村
の
公
行
政
の
拡
大
、
し
た
が
っ
て

ま
た
経
費
増
と
し
て
、
析
出
さ
せ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
言
葉
を
か
え
て
い
う
な
ら
ば
、
地
主
的
支
配
の
後
退
に
と
も
な
っ

て
・
地
域
杜
会
の
経
済
的
杜
会
的
諸
機
能
の
よ
り
多
く
の
部
分
が
、
地
縁
的
「
共
同
体
」
　
（
そ
れ
ら
を
通
じ
て
、
ま
た
は
政
接
に
地
主
）

の
手
を
離
れ
て
市
町
村
役
場
機
構
の
担
う
も
の
と
な
っ
て
き
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
と
同
時
に
、
名
誉
職
的
な
市
町
村
吏
員

か
ら
専
門
職
と
し
て
の
公
務
員
制
へ
の
変
容
が
す
す
み
、
そ
れ
ら
す
べ
て
の
結
果
、
市
町
村
経
費
の
増
大
が
不
可
避
と
な
っ
て
き
た
。

む
ろ
ん
、
現
実
の
経
費
の
量
的
質
的
変
化
が
、
も
っ
ぱ
ら
地
方
杜
会
構
造
の
変
容
に
ス
ト
レ
ー
ト
に
規
定
さ
れ
て
き
た
と
い
う
わ
け

で
は
な
、
そ
れ
は
ま
た
同
時
に
そ
の
変
化
を
上
か
ら
、
戦
後
の
新
し
い
体
制
が
把
握
し
、
整
序
す
る
過
程
で
あ
っ
た
。
戦
後
第
一

段
階
の
地
方
経
費
増
の
基
本
的
構
造
と
し
て
、
こ
の
点
を
無
税
し
て
は
間
題
の
出
発
点
を
見
欠
う
ほ
か
は
な
い
で
あ
ろ
う
。
市
と
く

ら
べ
て
町
村
ｏ
経
費
蛸
が
よ
り
顕
著
で
あ
る
と
い
う
傾
向
も
、
一
面
で
は
こ
の
時
期
の
町
村
財
源
ｏ
相
対
的
な
雑
寓
さ
に
た
す
け
ら

れ
つ
つ
、
某
一
木
的
に
は
右
の
よ
う
な
地
域
杜
会
の
基
木
構
遣
の
変
答
が
、
町
村
に
お
い
て
一
そ
う
激
し
か
っ
た
と
い
う
意
味
に
お
い

て
、
右
の
論
点
を
衷
付
け
う
る
も
の
と
考
え
て
よ
い
。

　
四
　
第
二
段
陪
。
ド
ッ
ジ
ニ
フ
ィ
ソ
に
よ
っ
て
、
第
一
段
階
ｏ
す
う
勢
が
、
主
と
し
て
財
政
的
圧
迫
を
迦
じ
て
強
力
に
れ
じ
血
げ

ら
れ
・
一
部
は
旧
来
Ｏ
体
制
に
追
い
ヤ
ら
れ
る
。
シ
ャ
ゥ
プ
勧
什
も
こ
と
縦
致
面
に
関
す
ふ
眼
り
、
基
調
的
た
変
化
を
も
た
ら
す
に



は
い
た
ら
な
い
。
そ
し
て
こ
の
若
干
の
過
渡
期
を
経
過
し
て
第
二
段
階
に
お
け
る
経
費
の
増
大
が
始
ま
る
の
で
あ
る
。

　
こ
の
時
期
の
経
費
動
向
は
、
地
方
体
団
毎
に
み
る
と
、
ま
ず
、
シ
ャ
ウ
プ
勧
告
を
経
て
一
た
ん
押
し
下
げ
ら
れ
た
府
県
経
費
が
、

徐
六
に
で
は
あ
る
が
増
加
傾
向
を
復
活
す
る
。
と
同
時
に
警
察
制
度
を
は
じ
め
と
し
て
市
町
村
行
政
の
一
部
が
再
び
府
県
段
階
の
行

政
へ
お
し
戻
さ
れ
る
、
と
い
う
傾
向
を
表
面
化
す
る
。
反
対
に
、
第
一
段
階
で
の
経
費
増
の
典
型
を
な
し
た
町
村
経
費
は
、
漸
次
そ

の
増
勢
を
弱
め
つ
つ
、
絶
対
額
で
は
依
然
と
し
て
か
な
り
の
増
加
傾
向
を
み
せ
な
が
ら
も
、
そ
の
ウ
ェ
イ
ト
を
や
や
減
少
さ
せ
る
に

至
り
、
全
体
と
し
て
僅
か
な
が
ら
比
重
を
減
じ
つ
つ
あ
る
市
町
村
経
費
の
な
か
で
、
こ
の
時
期
に
は
つ
い
に
市
の
そ
れ
を
下
廻
る
こ

と
と
な
る
の
で
あ
る
。

　
こ
の
時
期
の
基
調
的
な
意
義
を
こ
こ
で
は
と
く
に
地
方
団
体
種
類
毎
の
経
費
動
向
と
い
う
点
に
重
点
を
お
い
て
次
の
よ
う
に
ま
と

め
て
お
こ
う
。
わ
れ
わ
れ
は
前
節
で
、
戦
後
第
一
段
附
の
特
徴
的
な
側
面
を
と
り
わ
け
町
村
経
費
の
ウ
ェ
ィ
ト
の
顕
著
な
増
大
を
典

型
と
し
て
、
地
域
の
経
済
杜
会
構
造
の
変
容
に
伴
う
行
政
需
要
析
出
（
ま
た
は
彩
成
）
と
、
そ
の
整
序
の
過
程
と
し
て
位
置
ず
け
て
み

た
。
戦
後
第
二
段
階
の
経
費
動
向
は
、
経
費
総
額
の
増
加
テ
ソ
ポ
の
大
き
さ
と
い
う
点
で
は
第
一
段
階
の
そ
れ
と
あ
る
程
度
似
た
も

の
を
も
っ
て
い
る
が
、
し
か
し
そ
れ
は
む
ろ
ん
単
な
る
そ
の
延
長
で
は
な
い
。
い
な
む
し
ろ
、
さ
き
に
の
べ
た
よ
う
な
行
政
需
要
析

出
の
圧
力
が
地
方
経
費
に
体
化
形
成
さ
れ
る
の
を
一
面
で
は
強
く
抑
制
し
つ
つ
、
（
そ
う
し
た
意
味
で
ド
ツ
ジ
方
式
が
生
き
て
ゆ
く
と
い
っ

て
い
い
）
、
他
方
で
新
し
い
性
格
の
経
費
政
策
を
展
閑
す
る
こ
と
に
な
る
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
企
体
例
と
し
て
い
え
ば
靭
鮮
醐
乱
以

降
の
資
木
の
強
度
の
蓄
秋
、
発
展
が
も
た
ら
し
た
費
本
の
新
し
い
段
陪
で
の
要
求
に
応
え
そ
れ
に
従
属
し
つ
つ
、
地
方
経
済
の
秋
極

的
な
再
編
成
を
め
ざ
す
も
の
で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。
言
葉
を
か
え
れ
ば
、
地
主
制
を
基
軸
と
す
る
地
域
秩
序
の
弱
化
に
対
し
て
、

行
政
機
構
の
強
化
（
ま
た
は
行
政
…
経
致
水
準
の
引
上
げ
）
　
　
上
か
ら
の
指
導
を
特
徴
と
す
る
と
こ
ろ
の
　
　
を
も
っ
て
応
急
に
対
応
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し
た
の
が
戦
後
第
一
段
階
の
主
要
過
程
と
す
れ
ば
、
こ
の
時
期
は
、
旧
地
主
層
に
か
わ
る
新
し
い
地
域
の
支
配
層
を
財
政
機
構
を
有

力
な
支
点
と
し
て
再
編
形
成
し
て
ゆ
く
過
程
で
あ
っ
た
と
考
え
て
よ
い
。
も
ち
ろ
ん
そ
れ
は
地
主
制
の
復
活
と
い
っ
た
も
の
で
は
な

い
か
ら
、
第
一
段
階
の
過
程
の
単
衣
る
否
定
の
上
に
展
開
し
う
る
も
の
で
は
な
く
、
「
新
し
い
」
地
域
支
配
層
の
形
成
と
い
う
面
が

よ
り
前
面
に
押
し
出
さ
れ
た
も
の
と
い
え
る
。
こ
れ
ら
の
点
に
つ
い
て
は
後
段
で
再
説
す
る
こ
と
と
し
よ
う
。

　
ゆ
　
第
三
段
階
。
第
三
段
階
へ
の
序
曲
は
二
九
年
度
の
引
締
め
政
策
を
も
っ
て
始
ま
る
。
し
か
し
こ
の
引
締
め
政
策
が
ド
ツ
ジ
ラ

イ
ソ
の
そ
れ
と
異
る
点
は
、
引
締
め
政
策
に
引
続
い
て
あ
る
い
は
並
行
し
て
、
地
方
経
費
再
編
成
の
一
連
の
方
策
が
と
く
に
強
力
に

推
進
さ
れ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
わ
れ
わ
れ
は
そ
れ
ら
の
綜
合
的
な
結
末
を
第
一
表
の
二
九
年
度
以
降
と
く
に
三
一
年
度
を
中
心

と
し
た
時
点
に
お
け
る
、
地
方
経
費
総
額
の
顕
著
な
比
重
減
少
の
傾
向
の
な
か
に
読
み
と
る
こ
と
が
で
き
る
。
第
二
表
は
そ
の
よ
う

な
締
減
の
内
容
を
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
市
町
村
、
そ
し
て
と
く
に
町
村
（
町
村
合
併
に
ょ
る
新
市
の
増
加
を
考
慮
し
て
も
な
お
）
の
が

わ
の
よ
り
大
ぎ
な
縮
小
と
し
て
あ
ら
わ
し
て
い
る
こ
と
を
付
言
し
て
お
こ
う
。

　
第
三
段
階
の
特
徴
を
地
方
団
体
種
類
ご
と
に
み
る
と
、
ま
ず
第
一
に
、
第
二
段
階
で
漸
次
比
蒐
を
ま
し
つ
つ
あ
っ
た
府
県
経
費
が
、

こ
の
時
期
に
至
っ
て
そ
の
傾
向
を
決
定
的
と
し
、
顕
著
な
増
大
を
示
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
で
あ
ろ
う
。
さ
き
に
の
べ
た
よ
う
に
、

中
央
の
実
玖
支
出
は
こ
の
時
点
で
地
方
財
政
支
出
を
上
廻
っ
て
増
大
し
た
こ
と
を
あ
わ
せ
て
考
え
る
な
ら
ば
、
経
費
坤
が
府
県
そ
し

て
中
央
と
、
後
者
ほ
ど
比
煎
を
か
け
た
形
で
進
行
し
た
こ
と
が
明
か
と
な
る
。

　
こ
の
時
期
以
降
の
地
方
経
費
の
「
膨
脹
」
　
（
地
方
経
費
に
限
る
と
、
さ
き
に
の
べ
た
よ
う
に
テ
ソ
ポ
は
塘
二
段
陪
よ
り
ず
っ
と
落
ち
て
く
る
）

は
、
右
の
よ
う
に
、
府
県
経
費
の
増
大
を
典
型
と
し
て
、
直
載
に
独
占
の
高
度
成
長
１
－
、
資
本
土
裁
Ｏ
急
速
た
成
隼
＾
度
比
が
要
求

す
る
「
杜
会
資
本
」
充
実
の
方
向
に
よ
り
強
く
動
員
さ
れ
る
、
そ
○
結
果
で
あ
る
こ
と
は
よ
く
桁
揃
さ
れ
る
と
お
り
で
あ
る
。
市
町



村
経
費
。
比
重
の
簑
は
・
財
政
資
金
の
か
か
る
方
向
で
の
集
中
・
裏
と
も
い
え
る
も
の
で
、
生
活
環
境
整
傭
・
た
め
の
経
費
が
絶

対
的
な
立
ち
遅
れ
を
み
せ
て
い
る
、
一
！
、
の
こ
と
の
ひ
と
つ
の
反
映
で
あ
る
と
考
え
て
よ
い
。

　
　
　
　
　
　
　
三

わ
れ
わ
れ
は
次
に
・
右
に
の
べ
た
戦
後
の
地
方
経
費
の
動
向
を
、
時
期
別
お
よ
び
主
要
経
費
別
に
や
や
詳
細
に
検
討
す
る
こ
と
に

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
Ｏ

）

　
度
度

　
年
年

ヒ
２
１

１
１
２
２

変
内

造
　
）
構
（

の
　
，

出
度
度

支
年
年

方
２
２
１
０

地
位
度
単
年
（

２
２

～
１
０昭）表３第（

）
　
）
　
）
　
）
　
）
　
）
　
）
　
、
ノ
　
）
　
）
２
７
７
３
７
８
５
６
０
４
８
．
３
・
７
．
３
・
８
・
３
．
３
．
４
．
１
・
３
（
（
（
（
（
（
（
（
（
（

）

寸

４
■

木

４（

２
（
）
５
４

４
７
９
６
３
５

５

（
０
７
‘
４
ｎ
６

２
８
４
４

２

３

１

町

○
○
○

－

｛
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
「
　
　
）

）３
■

３（

市

Ｏ２

ｔ

、）
）

）
）
）
）
）
）
）
）

）

県

一
Ｌ
０
つ
〇
一
０
１
↓
７
‘

５
５
４
７
１

１

・
　
　
・
　
　
●
　
　
■
　
　
■
　
　
■
　
　
・

２
・
３
一

●

■

６
５
３
３
３
１
３

４

３

（
（
〆
＼
（
（
（
（
（
（
。
（

（

４
７
‘

ｏ
）
ｏ
ｏ
４
１
↓
（
ノ
＾

４
５
８

９

０
７

６
４
２
３
８
５

９

６

府

１
１
０
４

１
１
０
０

○

１

、
費
費
費
費
費
費
費
費
費
金

）

働
止
済

１
’
止

会
｝
防
木
育
労
術
経
債
－
［

卜

支
一
、
一
．
口

場

会
健
業

議
役
警
土
教
杜
保
産
公
諾

一

　
し
　
算
　
計
　
て
　
め
た
含
し
に
と
金
み
出
の
支
計
諸
会
は
通
費
普
挙
は
選

山
　
，
支
費
方
査
地
調
－
統

、
」
　
　
　
●

註
２〔

戦
後
地
方
経
費
の
展
開
過
程
（
加
藤
）

た 召
い
閉
ハ

参３註衣－第

３
一

よ
っ
て
そ
の
裏
付
け
を
強
化
し
よ
う

　
○
　
戦
後
第
一
段
階
。
戦
後
第
一
段
階
に
お
け
る
町
村

経
費
の
増
大
（
戦
前
比
、
お
よ
び
二
一
年
度
以
降
の
推
移
と
も
）

を
最
も
よ
く
代
表
す
る
も
の
は
第
一
に
杜
会
労
働
費
で
あ

る
。
昭
和
二
一
年
九
月
の
生
活
保
護
法
の
制
定
に
よ
つ
て

町
村
の
杜
会
労
働
費
の
財
政
的
地
位
が
確
立
さ
れ
る
。
隣

保
相
助
の
精
神
を
支
点
と
し
て
、
地
主
制
、
地
縁
的
「
共

同
体
」
、
　
家
族
制
度
等
六
の
内
部
に
沈
澱
せ
し
め
ら
れ
た

相
互
扶
助
機
構
の
弱
化
と
、
行
政
へ
の
析
出
。
地
主
制
の

解
体
は
地
域
「
共
同
体
」
の
紐
帯
を
弱
め
、
部
落
会
町
内

会
的
段
階
に
緊
縛
さ
れ
た
土
木
費
、
保
建
衛
生
費
、
産
業

経
済
費
、
消
防
致
、
そ
し
て
さ
い
ご
に
教
育
費
の
負
担
を
、

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
三
九
　
（
一
七
一
）



　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
十
二
巻
．
第
二
号
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
〇
　
（
一
七
二
）

徐
友
に
で
は
あ
る
が
「
公
共
」
経
費
に
押
し
あ
げ
、
そ
れ
ぞ
れ
の
行
政
部
門
を
分
化
形
成
さ
せ
る
。
部
落
会
町
内
会
の
解
散
指
令
は

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
　
、

そ
の
よ
う
な
動
き
を
促
進
さ
せ
、
そ
し
て
ン
、
れ
ら
の
す
べ
て
が
、
別
表
に
み
る
よ
う
な
役
場
費
、
さ
ら
に
は
杜
会
費
の
け
ん
著
な
膨

脹
と
い
う
形
を
と
っ
て
、
町
村
〃
行
政
〃
が
確
立
さ
れ
る
に
至
る
の
で
あ
る
。

　
こ
こ
で
戦
後
第
一
年
度
で
相
対
的
に
顕
著
な
増
加
を
示
し
た
府
県
費
に
つ
い
て
付
言
し
て
お
こ
う
。
そ
れ
は
多
分
に
こ
の
時
期
の

戦
後
応
急
処
理
が
府
県
機
構
に
よ
り
重
く
集
中
し
た
た
め
と
考
え
て
よ
い
。
そ
の
な
か
に
は
、
占
領
軍
の
駐
留
に
基
因
す
る
直
接
的

経
費
が
、
と
く
に
土
木
費
衛
生
費
の
増
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
指
摘
し
て
お
く
。

　
例
　
ド
ツ
ジ
．
ラ
イ
ソ
。
ド
ツ
ジ
ラ
イ
ソ
の
効
果
が
第
一
段
階
か
ら
第
二
段
階
へ
の
転
換
再
編
の
関
門
と
し
て
有
効
な
衝
撃
を
与

え
え
た
こ
と
を
別
表
の
経
費
別
推
移
よ
っ
て
説
明
し
よ
う
。
戟
後
第
一
段
階
の
、
た
と
え
ば
町
村
経
費
増
の
典
型
で
あ
っ
た
杜
会
労

働
施
設
費
、
役
場
費
、
お
よ
び
教
育
費
に
対
す
る
と
り
わ
け
顕
著
な
圧
迫
（
教
育
杜
労
関
係
を
中
心
と
し
、
部
落
会
町
内
会
的
組
織
に
多
分

に
依
存
し
た
寄
付
金
の
増
加
）
が
結
果
と
し
て
生
じ
て
い
る
点
に
ま
ず
洋
目
し
よ
う
。
杜
会
費
、
役
場
費
は
こ
の
時
期
を
境
と
し
て
、

町
村
経
費
の
な
か
で
の
比
重
を
遂
次
減
少
し
て
ゆ
く
こ
と
と
な
る
。
こ
れ
と
反
対
に
土
木
費
、
産
業
経
済
費
、
と
く
に
前
者
は
、
総

体
と
し
て
の
経
費
の
圧
縮
の
な
か
で
、
か
え
っ
て
そ
の
比
重
を
増
大
し
て
い
る
。
そ
し
て
こ
の
傾
向
が
第
二
期
の
、
土
木
費
、
産
業

経
済
費
を
中
心
と
し
た
経
費
増
に
つ
な
が
っ
て
ゆ
く
の
で
あ
る
。

　
都
市
経
費
。
町
村
経
費
の
動
向
と
基
本
的
に
同
じ
傾
向
だ
が
、
と
り
わ
け
、
ド
ッ
ジ
ラ
ィ
ソ
下
に
お
け
る
杜
会
労
働
費
衛
生
費
の
め

だ
っ
た
減
少
が
特
徴
で
あ
る
。
第
一
段
階
を
経
て
漸
く
そ
の
瑞
緒
を
つ
か
み
か
け
た
都
市
的
行
政
の
形
成
が
ド
ッ
ジ
政
策
に
よ
っ
て

後
退
さ
せ
ら
れ
た
姿
と
み
な
し
て
よ
い
。
ン
、
し
て
第
二
期
の
都
市
経
費
の
構
成
、
す
な
わ
ち
町
村
経
徴
に
く
ら
べ
て
杜
会
労
働
費
ｏ

あ
る
程
度
Ｏ
発
展
を
含
み
た
が
ら
も
、
保
健
衛
生
致
Ｏ
減
退
（
終
戦
血
後
の
端
的
な
占
領
地
型
－
消
拡
隔
離
型
－
行
政
の
単
な
る
締
小
）
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０
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７
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〇
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６１２
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一
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一
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０
３

４
●

Ｏ０
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０
３

０
３費挙選
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７
●

１費債公

肺
２
■

９９
■

６
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２７他のそ

０

０
一

０１Ｏ
●

Ｏ０１Ｏ
■

Ｏ０１
一
〇〇０１０

０
一

０１Ｏ
●

Ｏ０１計

たげ掲をみの出歳
照
計
参
会
３
通
註
普
表．１
１
第

〕
　
　
　
●

註
２〔

か
か
る
型
態
に
妨
げ
ら
れ
て
、
保
健
衛
生
の

恒
久
的
施
設
の
絶
対
的
立
ち
お
く
れ
、
そ
し

て
そ
の
固
定
化
。
そ
し
て
ど
ち
ら
か
と
い
え

ば
土
木
産
業
費
な
ど
に
偏
し
た
第
二
期
の
経

費
増
に
つ
ず
く
こ
と
と
な
る
。

　
府
県
経
費
。
庁
費
、
杜
会
労
働
施
設
費
な

ど
の
比
重
の
減
少
の
な
か
で
、
反
対
に
土
木

費
産
経
費
の
増
加
、
第
二
期
の
地
方
経
費
の

特
徴
的
構
造
へ
の
転
化
が
こ
こ
で
は
い
ち
早

く
浮
び
上
る
。

　
ゆ
　
第
二
段
階
。
農
村
地
帯
に
お
け
る
産

業
経
済
費
土
木
費
、
都
市
に
お
け
る
杜
会
労

働
費
、
産
業
経
済
費
を
中
心
と
し
た
経
質
珊

の
特
徴
的
形
態
。

　
町
村
経
費
。
二
六
年
の
警
察
法
改
正
（
住
民
投
票
に
よ
る
自
治
警
廃
止
）
、
お
よ
び
杜
会
福
祉
事
業
法
制
定
（
府
県
設
置
禍
祉
箏
務
所
の

発
足
一
箏
六
に
よ
る
、
同
年
吹
以
降
の
町
村
箏
務
○
因
又
は
府
県
へ
の
移
譲
－
－
戦
後
策
一
段
階
Ｏ
庄
民
生
活
か
ら
○
「
公
」
行
政

析
出
Ｏ
圧
力
が
、
そ
れ
ら
の
制
度
、
経
費
の
町
村
小
務
化
を
定
新
さ
せ
る
に
至
ら
ず
、
そ
し
て
ま
た
、
シ
ャ
ゥ
プ
の
行
政
事
務
再
配

　
　
　
戦
後
地
方
経
致
の
展
開
過
秋
（
加
藤
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
一
　
（
一
七
三
）
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立
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済
学
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第
十
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巻
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第
二
号
）
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汰
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０
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四
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四
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い
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ｏ
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心
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．
Ｏ
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二
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十
計
灘
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切
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心
の
べ
一
、
、
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・
。
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．
一

ド
ｏ

り
．
Ｈ

○
◎
．
ｏ
◎

〇
三
二
三
、
、
・
、

Ｈ
○
○

Ｈ
○
○

Ｈ
Ｏ
Ｏ

Ｈ
○
．
ｏ
◎

○
ｏ
．
Ｎ

お
．
○
ｏ

Ｈ
○
○

〔
酔
〕
Ｈ
一

・
塒
敏
ル
舳
十
舞
王
ｅ
如
呼
麹
耳
汀
　
　
　
Ｎ
．

講
一
料
砕
○
ｏ
愉
覇

分
勧
告
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
む
し
ろ
反
対
に
笏
二
段
階
の
初
期
に
ー
早
く
も
閏
、
ま
た
は
府
県
移
譲
の
形
で
そ
の
再
編
成
が
は
じ
ま
る
。

そ
し
て
町
村
経
費
の
ウ
ェ
イ
ト
は
、
産
業
経
済
費
、
土
木
費
に
移
り
、
そ
れ
ら
の
経
費
支
出
（
公
然
た
る
都
落
補
助
の
彩
が
急
棚
す
る
）

の
給
火
、
部
落
会
な
ど
を
逝
じ
て
農
村
支
配
屑
Ｏ
再
編
、
把
握
、
が
進
行
す
る
。

　
郁
市
経
費
、
右
の
農
村
的
形
態
に
対
し
て
、
よ
り
多
く
杜
会
労
働
費
お
よ
び
産
茉
経
済
費
の
増
加
に
代
表
さ
れ
る
第
二
期
の
経
費

動
向
。
こ
ｏ
ば
あ
い
、
郁
市
的
施
設
充
実
の
一
方
の
代
表
的
維
費
と
し
て
ｏ
保
健
衛
生
費
○
ウ
ェ
イ
ト
の
減
少
に
く
ら
べ
て
、
産
業



経
済
費
○
伸
び
が
注
目
さ
れ
て
よ
い
。
そ
れ
は
都
市
「
に
お
け
る
商
工
業
者
へ
○
配
慮
を
通
じ
て
郁
市
的
地
域
杜
会
○
支
配
膳
○
把
握

が
進
行
す
る
と
い
っ
た
点
で
、
農
村
経
費
の
動
向
と
そ
の
基
調
を
同
じ
く
す
る
も
の
と
考
え
て
よ
い
。

　
府
県
経
費
・
前
節
で
の
べ
た
よ
う
に
、
二
四
年
度
の
地
方
経
費
圧
迫
下
に
一
歩
早
く
形
成
さ
れ
た
土
木
お
よ
び
産
業
費
中
心
の
経

費
増
の
形
態
が
定
蒼
し
発
展
す
る
。
か
よ
う
な
構
造
に
基
礎
を
お
く
府
県
経
費
全
体
の
ウ
ェ
ィ
ト
の
増
大
、
こ
れ
が
中
心
間
題
で
あ

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
　
、

る
・
そ
し
て
そ
れ
は
・
全
体
と
し
て
朝
鮮
動
乱
以
降
Ｏ
資
本
の
急
激
な
蓄
秩
に
対
応
し
て
ン
、
の
要
せ
い
（
た
と
え
ぱ
エ
ネ
ル
ギ
ー
開
発
、

食
糧
蛸
産
）
に
答
え
る
こ
と
を
任
務
と
し
つ
つ
、
他
方
で
さ
き
に
の
べ
た
よ
う
な
市
町
村
経
費
の
動
向
（
政
治
的
、
）
　
　
地
方
支
配

層
の
再
形
成
に
上
か
ら
の
支
点
を
与
え
る
、
と
い
う
役
割
を
受
持
つ
も
の
で
あ
っ
た
と
い
っ
て
よ
い
。

　
ゆ
　
第
三
段
階
へ
の
移
行
期
。
地
方
経
費
圧
圧
縮
の
効
皿
く
は
二
九
年
度
の
引
締
め
政
策
に
引
続
い
て
、
強
力
に
遂
行
さ
れ
た
「
財

政
再
建
整
備
」
措
置
（
三
〇
、
一
三
年
を
ピ
ー
ク
と
す
る
）
に
多
分
に
負
う
も
の
で
あ
っ
た
。
さ
き
に
わ
れ
わ
れ
は
地
方
経
費
の
総
額
の

推
移
に
よ
っ
て
急
激
な
縮
小
の
過
程
を
示
し
て
お
い
た
が
、
と
く
に
変
動
の
大
き
い
主
要
経
費
の
動
向
を
摘
記
し
た
の
か
第
六
表
で

あ
る
・
一
見
し
て
あ
き
ら
か
の
よ
う
に
、
臣
縮
の
効
果
は
と
く
に
土
木
費
、
産
業
経
済
費
に
お
い
て
著
大
で
あ
る
。
第
二
段
階
の
経

費
増
が
右
の
二
つ
の
支
出
に
よ
る
と
こ
ろ
が
多
い
と
す
れ
ば
、
か
よ
う
な
変
化
の
意
義
は
ま
こ
と
に
大
き
い
。
そ
れ
は
、
第
二
段
階

の
過
秤
で
生
じ
た
赤
字
の
「
解
決
」
と
、
一
般
行
政
関
係
の
地
方
債
の
大
巾
の
削
減
を
直
接
の
目
的
と
し
て
そ
の
緒
果
も
た
ら
さ
れ

た
も
の
で
あ
っ
た
。
し
か
し
縮
減
は
単
な
る
経
裁
ｏ
且
盟
的
な
変
化
で
は
あ
り
え
な
か
っ
た
。
客
観
的
に
は
こ
の
間
に
注
目
す
べ
き
経

費
構
成
の
佼
化
が
準
備
さ
れ
た
の
で
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
経
費
の
激
し
い
圧
縮
の
過
程
は
、
第
二
期
の
最
終
段
階
で
漸
増
の
勢
い
を

示
し
た
　
　
地
方
支
配
膚
の
い
わ
ぱ
「
強
化
経
費
」
　
（
そ
の
政
治
的
惹
養
。
た
だ
し
そ
れ
は
他
面
で
地
方
経
済
の
要
求
を
、
そ
の
よ
う
な
線
に

沿
っ
て
で
は
あ
る
が
・
反
映
し
て
い
た
）
の
圧
縮
に
主
と
し
て
向
け
ら
れ
た
の
で
あ
る
。
そ
れ
は
、
財
政
荻
金
の
独
占
本
位
の
集
中
を
か

　
　
　
　
戦
後
地
方
経
費
の
展
開
過
程
（
加
藤
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
三
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か
る
形
態
に
お
い
て
示
す
も
の
に
ほ
か
な
ら
な
か
っ
た
が
、
ま
さ
に
そ
の
よ

う
な
基
盤
を
土
台
と
し
て
、
資
本
の
高
成
長
段
階
に
お
け
る
、
高
度
蓄
稜
の

た
め
の
地
方
財
政
資
金
の
動
員
と
い
う
、
第
三
段
階
の
特
徴
的
な
経
費
構
成

へ
の
移
行
が
開
始
さ
れ
る
の
で
あ
る
。

　
働
　
第
三
段
階
。
わ
れ
わ
れ
は
こ
こ
で
は
主
と
し
て
主
要
経
費
の
動
向
を

通
じ
て
そ
の
端
渚
的
形
態
を
概
観
し
、
さ
き
に
の
べ
た
特
徴
ず
け
を
補
完
し

て
お
こ
う
。
こ
の
時
期
の
経
費
増
の
代
表
的
形
態
は
第
六
表
に
示
す
よ
う
に

地
方
土
木
費
の
ウ
エ
イ
ト
の
復
活
、
拡
大
で
あ
る
。
繰
返
す
ま
で
も
な
い
が

そ
の
ウ
ェ
イ
ト
の
復
活
は
第
二
段
階
の
そ
れ
と
は
異
質
の
土
台
を
基
礎
と
し

て
発
展
し
て
い
る
。
治
山
治
水
な
ど
農
業
的
土
木
費
支
出
の
側
面
の
大
巾
な

後
退
、
工
業
発
展
へ
の
地
方
土
木
致
の
集
中
が
こ
れ
で
あ
る
。
そ
れ
は
別
表

で
は
た
と
え
ば
、
こ
の
時
期
に
お
け
る
産
業
経
済
費
の
ウ
エ
イ
ト
が
、
三
〇

～
三
一
年
段
階
の
大
巾
な
縮
減
以
降
、
土
木
致
と
く
ら
べ
て
著
る
し
く
停
滞

し
て
い
る
こ
と
に
も
示
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
な
に
よ
り
も
、
右
の
よ
う
な

「
高
度
経
済
成
長
」
下
の
地
方
資
金
の
集
中
が
、
生
沽
瑛
境
施
設
幣
倣
（
そ
の

緊
要
度
は
ま
た
、
高
度
成
長
経
済
の
納
果
で
あ
る
が
）
　
Ｏ
立
ち
お
く
れ
を
快
牡
と

し
そ
れ
だ
け
激
し
く
遂
行
さ
れ
て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
こ
Ｏ
よ
う
な
地
方
貧



金
○
動
員
ｎ
体
が
、
中
央
政
府
○
圧
倒
的
な
資
金
動
員
を
軸
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
。
ン
、
れ
は
、
さ
き
に
も
の
べ
た
よ

う
に
、
地
方
経
費
の
団
体
別
構
成
で
み
る
と
こ
の
時
期
に
お
け
る
府
県
経
費
の
ウ
ユ
ィ
ト
の
著
る
し
い
増
大
と
し
て
、
い
い
か
え
れ

ば
市
町
村
経
費
の
ウ
ェ
ィ
ト
の
低
下
と
し
て
示
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
っ
た
。

　
わ
れ
わ
れ
は
さ
い
ご
に
、
こ
の
小
論
を
地
方
経
費
に
お
け
る
中
央
と
地
方
と
の
関
係
　
　
経
費
の
構
造
変
化
が
よ
り
多
く
い
ず
れ

の
側
の
イ
ニ
シ
ア
に
基
く
も
の
で
あ
る
か
と
い
う
意
味
で
の
　
　
に
つ
い
て
検
討
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
そ
の
結
び
と
し
よ
う
。

　
検
討
の
資
料
と
し
て
主
と
し
て
と
り
あ
げ
る
の
は
国
お
よ
び
県
の
支
出
金
（
一
般
補
助
金
と
し
て
の
交
付
金
交
付
税
た
ど
を
除
く
以
下
国

庫
支
出
金
と
略
称
す
る
）
の
動
向
で
あ
る
。
こ
こ
で
間
題
と
す
る
限
り
で
い
え
ば
、
国
庫
支
出
金
は
ま
ず
第
一
に
地
方
経
費
に
対
す
る

中
央
の
直
接
的
統
制
の
道
具
と
し
て
の
意
味
を
も
っ
て
い
る
。
い
い
か
え
る
と
国
庫
支
出
金
の
ウ
ェ
ィ
ト
は
地
方
経
費
に
及
ぼ
す
中

央
の
影
響
力
を
は
か
る
尺
度
と
し
て
の
意
義
を
も
つ
こ
と
が
で
き
る
。
む
ろ
ん
地
方
経
費
に
対
す
る
中
央
の
統
制
手
段
は
、
単
な
る

国
庫
支
出
金
に
つ
き
る
も
の
で
は
な
く
、
地
方
行
財
政
に
対
す
る
よ
り
包
括
的
な
支
配
力
に
裏
付
け
ら
れ
て
い
る
。
こ
こ
で
は
そ
う

し
た
限
定
を
も
つ
も
の
で
は
あ
る
が
一
応
の
尺
度
と
し
て
の
国
庫
支
出
金
を
と
り
あ
げ
よ
う
。
し
か
し
国
庫
支
出
金
の
ウ
ェ
ィ
ト
は

他
面
で
ま
た
、
地
方
経
費
に
対
す
る
中
央
の
財
政
的
負
担
（
現
代
の
地
方
財
政
に
お
い
て
ま
す
ま
す
不
可
避
と
な
つ
て
い
る
と
こ
ろ
の
）
、
１
、

の
も
の
で
あ
る
。
必
要
な
経
費
支
出
に
対
す
る
国
庫
支
出
金
の
削
減
は
、
財
政
的
負
担
の
地
方
転
嫁
を
意
味
す
る
で
あ
ろ
う
し
、
形
を

か
え
た
中
央
支
配
○
強
化
で
あ
る
と
さ
え
い
い
う
る
。
逆
の
ば
あ
い
は
逆
で
あ
る
。
し
た
が
っ
て
あ
る
ば
あ
い
に
は
国
庫
支
出
金
の

蛸
大
が
地
方
側
の
イ
ニ
シ
ァ
の
強
さ
を
反
映
す
る
こ
と
も
あ
る
、
と
も
い
え
る
。
も
ち
ろ
ん
中
央
の
財
政
的
負
担
の
形
態
は
さ
ま
ざ

　
　
　
戦
後
地
方
経
費
の
展
開
過
程
（
加
藤
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
五
　
（
一
七
七
）
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ト
％
イ
付
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蝉
ウの金け支帯け匡表７第
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一
七
八
）

て
　
　
般
　
　
　
育

い
　
　
一
　
　
　
教

つ
　
　
は
　
　
　
務

に
　
　
国
　
　
　
義

出
　
　
　
　
　
　
　
よ

歳
　
　
計
た
照
内
む

質
照
会
げ
参
）
含

実
参
通
掲
３
（
を

の
註
普
を
註
降
出

国
表
は
み
表
以
支

．
１
方
の
１
年
庫

－
第
地
計
第
２
８
国

　
は
　
一
会
　
一
　
一
費

〕
　
　
　
ｎ
ｚ
　
　
　
　
Ｑ
，
Ｕ
　
４

註

ｒ
Ｌ

ま
に
あ
る
。
補
助
金
形
態
は
あ
る
い
み
で
は
お
く
れ
た
形
態
に
す
ぎ
な
い
。
わ
れ
わ
れ
は
そ
う
い
う
い
み
で
も
ま
た
、
一
応
の
尺
度

と
し
て
の
み
同
庫
支
出
金
を
と
り
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
よ
う
。
間
題
は
い
ず
れ
の
側
面
よ
り
強
い
意
味
を
も
つ
か
は
具
体
的
な
状
況

に
よ
る
、
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
次
に
そ
の
点
を
職
後
の
段
階
を
お
う
て
素
描
し
よ
う
。

　
○
　
塘
一
段
陪
。
地
方
支
出
の
総
額
に
対
す
る
国
庫
支
出
金
の
重
い
ウ
ェ
ィ
ト
（
戦
前
比
の
ウ
ェ
ィ
ト
を
比
較
せ
よ
）
。
地
方
経
薮
の

新
し
い
段
附
で
ｏ
形
成
が
中
央
の
強
い
イ
ニ
シ
ァ
の
も
と
で
進
行
し
た
巾
実
を
あ
ら
わ
す
も
の
と
考
え
て
よ
い
。
と
り
わ
け
そ
の
初

期
、
二
一
年
皮
の
高
率
Ｏ
岡
庫
支
出
は
、
地
方
経
費
（
な
か
ん
ず
く
府
県
経
費
）
に
課
せ
ら
れ
た
戦
後
応
急
処
理
Ｏ
た
め
Ｏ
経
費
の
大

き
さ
、
占
領
箪
の
直
接
Ｏ
必
要
に
基
ず
く
諦
支
出
の
増
大
が
、
因
庫
Ｏ
支
山
金
を
軸
と
し
て
展
閉
さ
れ
た
こ
と
を
示
す
。
し
か
し
そ

れ
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
中
央
Ｏ
実
質
才
出
中
に
｛
め
る
困
庫
支
出
金
の
比
重
は
小
さ
い
。
中
央
政
府
は
相
対
的
に
最
少
の
費
州
で
占

領
初
期
ｏ
地
方
行
政
を
搾
逃
し
た
と
い
え
る
の
で
あ
る
。



　
２
）
　
ド
ヅ
ジ
一
ラ
ィ
ソ
よ
り
笏
二
段
階
へ
。
中
央
財
政
に
お
け
る
価
格
補
給
金
等
○
増
大
を
考
慮
し
て
も
な
お
、
ド
ツ
ジ
．
ラ
ィ

ソ
下
○
地
方
財
政
に
対
す
る
国
庫
支
出
金
○
圧
縮
、
財
政
負
担
の
地
方
転
嫁
の
進
行
と
し
た
が
つ
て
地
方
経
費
に
対
す
る
そ
の
比
重

低
下
が
ま
ず
注
目
さ
れ
よ
う
・
そ
し
て
二
五
、
六
年
度
の
丁
１
、
う
の
低
下
の
時
期
（
シ
ヤ
ゥ
プ
勧
告
に
ょ
る
補
助
金
整
理
、
一
般
補
助
金
と

し
て
の
交
付
金
の
設
置
と
そ
の
増
額
）
を
経
て
早
く
も
二
七
年
度
に
は
第
二
段
階
に
特
有
の
そ
の
増
大
傾
向
が
始
ま
る
。
国
の
実
質
才
出

に
対
す
る
国
庫
支
出
金
の
占
め
る
意
義
は
漸
増
し
、
二
八
年
度
段
階
で
戦
後
塁
目
同
の
高
率
水
準
に
達
す
る
。
地
方
経
費
に
対
す
る
国

庫
支
出
金
の
比
重
も
漸
増
し
、
同
様
に
二
八
年
度
に
お
い
て
戦
後
最
高
の
水
準
に
達
す
る
。
第
二
段
階
の
国
庫
支
出
金
の
増
大
は
、

こ
の
問
の
地
方
経
費
の
幣
成
変
化
が
中
央
の
統
制
強
化
と
と
も
に
、
土
木
費
、
産
業
経
済
資
等
に
お
け
る
地
方
支
配
層
の
補
助
金
増

額
の
強
い
要
せ
い
に
基
ず
く
も
の
で
あ
る
こ
と
を
示
し
て
い
る
。
そ
し
て
同
時
に
、
中
央
財
政
に
お
け
る
対
地
方
支
出
金
の
負
担
の

累
増
が
ひ
と
つ
の
限
界
点
を
迎
え
た
こ
と
、
地
方
経
費
に
お
け
る
国
庫
支
出
金
と
地
方
債
へ
の
ま
す
ま
す
高
ま
る
依
存
度
が
、
地
方

財
政
の
バ
ラ
ソ
ス
の
喪
失
を
ま
ね
き
、
新
し
い
転
換
期
を
醸
成
さ
せ
つ
つ
あ
る
状
況
を
明
か
に
し
て
い
る
。

　
ゆ
　
引
締
め
政
策
よ
り
第
三
段
階
へ
。
二
九
年
度
以
降
の
地
方
財
政
の
圧
縮
再
編
成
が
、
国
庫
支
出
金
の
削
減
（
補
助
事
業
の
徹
底

的
重
点
化
）
に
か
な
り
の
董
点
を
お
い
て
推
進
さ
れ
た
こ
と
を
別
表
に
よ
っ
て
知
る
こ
と
が
で
き
る
で
あ
ろ
う
。
　
た
だ
し
国
の
実
質

才
出
と
の
対
比
で
は
こ
の
問
に
交
付
税
の
増
大
が
い
ち
ぢ
る
し
い
（
こ
れ
に
は
別
の
事
情
が
あ
る
が
、
こ
こ
で
は
ふ
れ
な
い
）
の
で
、
見
か

け
上
の
低
下
速
度
は
大
き
く
な
い
。
そ
し
て
再
編
成
の
ほ
ぽ
完
了
し
た
三
二
～
三
年
度
あ
た
り
か
ら
ふ
た
た
び
国
庫
支
出
金
ｏ
州
加

慨
向
が
開
姶
さ
れ
る
。
そ
の
内
容
が
第
二
段
階
と
は
異
つ
た
基
礎
に
立
つ
も
の
で
あ
る
こ
上
は
前
節
で
の
べ
た
と
こ
ろ
で
あ
る
が
、

こ
Ｏ
期
Ｏ
慨
向
は
、
資
金
Ｏ
中
央
集
中
が
き
わ
め
て
激
し
い
た
め
、
地
方
資
金
動
員
の
規
僕
の
大
き
さ
に
も
か
か
わ
、
り
ず
因
庫
支
出

金
Ｏ
ウ
ェ
ィ
ト
○
蛸
加
が
棉
対
的
に
か
な
ら
ず
し
も
大
き
く
な
い
、
と
い
っ
た
と
こ
ろ
に
示
さ
れ
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　
　
　
　
戦
後
地
方
経
費
の
於
開
過
程
（
加
藤
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
七
　
（
一
七
九
）
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四
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○
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右
に
の
べ
た
よ
う
な
、
中
央
と
地
方
の
経
費
の
「
配
分
」
関
係
を
、
た
と
え
ば
公
共
事
業
関
係
費
を
例
に
と
っ
て
や
や
く
わ
し
く

み
て
み
よ
う
。
別
表
が
そ
れ
で
あ
る
。
こ
の
な
か
か
ら
基
本
的
な
特
徴
点
を
整
理
し
て
み
る
と
、
お
よ
そ
次
の
よ
う
に
な
る
。

　
○
　
第
二
段
階
。
政
府
直
轄
事
業
分
よ
り
も
地
方
の
補
助
事
業
の
増
加
テ
ソ
ポ
が
大
き
く
、
二
八
年
度
で
戦
後
段
階
の
ピ
ー
ク

（
七
〇
％
）
に
達
す
る
。
公
共
事
業
の
拡
大
が
主
と
し
て
地
方
補
助
金
の
増
額
に
よ
っ
た
、
こ
の
時
期
の
特
質
を
如
実
に
示
し
て
い

る
。
そ
し
て
、
公
共
事
業
関
係
費
の
財
源
の
う
ち
地
方
負
担
分
は
絶
対
額
で
は
か
な
り
増
大
す
る
が
そ
の
比
率
で
は
逆
に
戦
後
の
最

低
水
準
に
ま
で
下
降
す
る
。
要
す
る
に
、
公
共
事
業
の
う
ち
府
県
や
市
町
村
な
ど
地
方
施
行
の
事
業
の
ウ
ェ
ィ
ト
が
ま
す
ま
す
増
加

　
）
　
％
　
臥
費
億
経
方
位
地
峰
と費係関業求共公）表８箪（

額担負方地額算予府政

Ｂ／Ｃ）Ｃぺｉ
一
、
ニ
ロ

Ａ／Ｂ
ワ
Ｂ
〃
ｘ

福
４
ノ勺

刈

三
．
藺

合

％
６
８８３４％

６
７０４６７４９６２

り
〕
口

６
９２２５

６
９９７８２７２１

２
７

５
５△２４６

７
０００７１．１８７６，１

２
８

５
７０１６

６
９１７０，１２５５，１

２
９

５
６１７５８６９１０，１３９４，１

３
０

５
３△４３５４６０００．１５６５，１

３
１

５
７５３６

６
２８１１，１６０８，１

３
２

６
０３７６

６
０９１１，１８４８，１

３
３

７
３０７１９

５
４△０６２

，１４２３，２
３
４

む含を
係
出
関
算
資
り
融
よ
投
に
政
号

け
一
５

工
Ｏ
）
は
第
に
報
額
月
算
汁
了
統
府
政
政
財一
融

－
金

〕
２
．註〔

し
、
し
か
も
そ
の
た
め
の
財
源
は
地
方
負
担
を
漸
増
さ
せ

な
が
ら
も
主
と
し
て
中
央
財
政
か
ら
の
補
助
金
の
よ
り
一

そ
う
の
増
額
に
よ
っ
て
賄
っ
て
い
る
わ
け
で
あ
る
。

　
四
　
引
締
め
段
階
。
経
費
の
縮
小
は
主
と
し
て
地
方
補

助
楽
業
分
の
圧
縮
を
通
じ
て
達
成
さ
れ
る
。
政
府
直
轄
事

業
の
予
算
額
は
い
ず
れ
の
年
度
も
前
年
程
度
か
む
し
ろ
そ

れ
を
上
廻
る
も
の
で
あ
る
こ
と
に
注
目
し
た
い
。
再
雄
団

体
に
対
す
る
補
助
金
の
支
出
割
合
の
引
上
げ
を
考
慮
す
る

と
地
方
の
公
共
准
業
そ
の
も
の
の
縮
小
は
こ
の
表
で
示
さ

れ
た
程
度
を
一
だ
ん
と
下
廻
る
も
の
で
あ
る
こ
と
は
疑
い

な
い
。
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６
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４
４
１
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路
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湾
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算

　
　
り

　
　
よ

む
　
　
号

含
書
各

を
外
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等
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月
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北
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特
内
金
．
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政

１
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財

〕
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弐

註
〆
Ｌ

戦
後
地
方
経
費
の
展
開
過
程
（
加
藤
）

　
ゆ
　
第
三
段
階
。
公
共
事
業
総
額
の
顕
著
な
増
加
は
圧
倒
的
に
政
府
直
轄
箏
業

の
拡
大
に
よ
る
も
の
で
あ
る
。
補
助
事
業
分
は
絶
対
額
で
徴
増
す
る
が
、
公
共
堆

業
全
体
の
な
か
で
の
ウ
ェ
ィ
ト
は
急
減
す
る
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
地
方
資
金
の
動

員
量
は
、
絶
対
額
に
お
い
て
も
、
ま
た
比
率
の
上
で
も
、
戦
後
最
高
の
水
準
に
達

す
る
。
こ
の
こ
と
は
、
こ
の
時
点
で
の
地
方
負
担
の
増
大
が
、
主
と
し
て
直
轄
事

業
へ
の
負
担
金
の
増
と
い
う
形
態
を
と
る
も
の
で
あ
っ
た
こ
と
を
示
し
て
い
る
。

　
公
共
堆
業
費
の
う
ち
か
ら
河
川
、
土
地
改
良
、
道
路
、
港
湾
と
い
う
代
表
的
部

門
を
摘
出
し
て
、
二
五
年
度
以
降
の
推
移
を
特
徴
ず
け
た
も
の
が
別
表
で
あ
る
。

わ
れ
わ
れ
は
こ
の
表
か
ら
、
以
上
に
の
べ
て
き
た
戟
後
の
補
助
金
支
出
の
主
要
な

特
徴
点
と
ン
、
の
経
過
が
き
わ
め
て
具
体
的
に
示
さ
れ
て
い
る
こ
と
を
知
る
こ
と
が

で
き
る
で
あ
ろ
う
。

　
０
Ｄ
　
二
五
～
八
年
度
。
土
地
改
良
地
方
柿
助
費
の
激
増
を
中
心
と
し
、
．
河
山
、

道
路
、
港
湾
の
各
部
門
に
共
通
の
、
補
助
費
の
著
る
し
い
増
加
が
ま
ず
注
目
さ
れ

る
。
政
府
直
轄
費
は
土
地
改
良
費
の
三
借
前
後
増
（
し
か
し
補
助
費
の
増
に
は
は
る
か

に
及
ぱ
な
い
）
お
よ
び
道
路
費
と
く
に
北
海
道
の
増
を
除
く
と
、
相
対
的
に
は
そ
の

増
勢
は
低
い
。
全
体
と
し
て
土
地
改
良
お
よ
び
河
川
関
係
費
が
、
げ
倒
的
な
比
重
を

も
つ
。

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
四
九
　
（
一
八
一
）



　
　
　
立
命
館
経
済
学
（
第
十
二
巻
・
第
二
号
）
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
、
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
五
〇
　
（
一
八
二
）

　
四
　
二
八
～
三
一
年
度
。
河
川
お
よ
び
土
地
改
良
費
の
地
方
補
助
費
を
中
心
と
し
た
大
巾
な
縮
減
僚
向
、
こ
の
二
つ
の
部
門
で
は

直
轄
事
業
費
も
傑
か
な
が
ら
減
少
し
て
い
る
。
反
対
に
道
路
お
よ
び
港
湾
費
に
お
け
る
直
轄
事
業
費
お
よ
び
補
助
費
双
方
の
か
な
り

の
増
（
た
だ
し
港
湾
補
助
費
は
減
）
。
全
体
と
し
て
は
減
少
し
て
い
る
三
一
年
度
の
公
共
事
業
補
助
費
の
な
か
で
も
、
以
上
の
よ
う
な
経

費
別
の
異
っ
た
傾
向
に
注
目
す
る
必
要
が
あ
る
。
第
三
段
階
の
端
初
期
に
お
い
て
早
く
も
、
道
路
費
を
中
心
と
す
る
公
共
事
業
費
の

型
が
打
出
さ
れ
て
い
る
の
が
そ
の
適
例
で
あ
る
。

　
ゆ
　
三
一
～
三
四
年
度
。
河
川
土
地
改
良
費
の
直
轄
補
助
双
方
に
わ
た
る
停
滞
と
比
重
低
下
、
反
対
に
道
路
港
湾
費
の
政
府
直
轄

分
を
主
と
す
る
激
し
い
増
加
が
特
徴
的
で
あ
る
。
地
方
補
助
費
は
直
轄
分
に
く
ら
べ
て
比
重
こ
そ
減
じ
て
い
る
が
、
絶
対
額
に
お
け

る
増
加
は
か
っ
て
な
い
程
大
き
い
。
こ
れ
は
、
と
り
わ
け
道
路
港
湾
費
等
を
中
心
と
す
る
公
共
事
業
資
金
の
激
し
い
中
央
集
中
化
傾

向
と
、
同
時
に
地
方
資
金
動
員
の
規
模
の
大
き
さ
を
示
す
も
の
と
い
え
る
。

あ
　
と
　
が
　
き

　
わ
れ
わ
れ
は
以
上
で
、
戦
後
の
三
時
期
に
わ
け
て
、
地
方
径
費
膨
眼
の
三
つ
の
特
街
的
な
倶
向
を
明
か
に
し
て
み
た
。
む
ろ
ん
、

地
方
経
費
の
膨
脹
な
り
、
構
造
変
化
な
り
を
、
単
に
経
費
の
が
わ
か
ら
だ
け
そ
の
要
因
を
追
求
す
る
こ
と
は
不
十
分
で
あ
ろ
う
、
と

い
う
の
は
、
地
方
経
費
の
動
向
は
ま
た
多
分
に
そ
の
財
源
構
成
に
左
右
さ
れ
る
か
ら
で
あ
る
。
木
稿
で
は
こ
の
点
を
一
応
捨
象
し
て
、

緑
致
の
動
向
を
基
本
的
に
規
定
す
る
要
因
を
ン
、
れ
自
体
と
し
て
問
題
と
し
て
み
た
。
地
方
財
政
の
財
源
構
成
と
、
そ
れ
が
支
出
活
動

「
一
及
ぼ
す
相
兀
作
用
に
つ
い
て
は
、
ま
た
別
の
機
会
に
検
討
す
る
こ
と
と
し
、
＾
う
。
ン
、
の
よ
う
な
前
提
を
お
い
て
の
上
で
あ
る
が
、

職
後
〇
三
時
期
Ｏ
経
費
膨
脹
の
特
徴
的
た
傾
向
と
、
ン
、
の
変
転
の
過
程
は
、
日
本
財
政
論
に
と
っ
て
汲
め
ど
も
尽
き
ぬ
間
題
点
を
提



供
し
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。
ま
た
経
費
の
膨
脹
を
単
に
帝
因
主
義
段
階
の
そ
れ
と
し
て
、
軍
箏
費
や
枕
民
地
経
営
費
な
い
し
公

債
費
、
あ
る
い
は
政
府
の
杜
会
保
障
支
出
の
増
大
に
の
み
注
目
し
て
立
論
す
る
、
ど
ち
ら
か
と
い
え
ば
従
来
の
代
表
的
方
法
に
対
し

て
、
地
方
経
費
の
膨
脹
と
そ
の
役
割
の
変
化
の
過
程
は
、
経
費
論
一
般
に
対
し
て
よ
り
豊
寓
な
立
論
を
迫
ら
ず
に
は
お
か
な
い
で
あ

ろ
う
。
小
論
の
〔
的
は
そ
の
た
め
の
一
ス
テ
ッ
プ
た
ら
ん
と
す
る
と
こ
ろ
に
あ
る
と
い
っ
て
よ
い
。

戦
後
地
方
経
費
の
雁
、
開
過
秘
（
加
藤
）

五
一
　
（
一
八
三
）


